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Badanie przeprowadzono w ramach projektu badawczego zamawianego Komitetu Badan Naukowych:
“Imigranci: przyczyny naptywu, cechy demograficzno-spoteczne, funkcjonowanie w spoteczenstwie
polskim” (PBZ-042-05), na zamowienie Biura ds. Migracji i Uchodzstwa MSW.
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1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie stanowi integralng cz¢$¢ projektu badawczego zamawianego
Komitetu Badan Naukowych pt. Imigranci: cechy demograficzno-spoteczne, przyczyny
naptywu, integracja w spoteczenstwie polskim (PBZ-042-05). Inicjatywa zrealizowania tego
projektu wyszla ze strony Biura do spraw Migracji i Uchodzstwa'.

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie propozycji adekwatnego sposobu
rejestracji strumieni migracyjnych i zasobu imigrantéw lub cudzoziemcéw w Polsce. Przez
stowo “adekwatny” nalezy tu rozumie¢ sposob rejestracji, ktory mogtby uwzgledniaé specyfike
najnowszych migracji mi¢dzynarodowych w Polsce, tj. po 1989 roku oraz bylby zdolny do
tego, by systematycznie i skutecznie ujmowac te migracje (zaré6wno strumienie jak i zasoby).
Zarazem chodzi o taki sposéb, ktory uwzgledni cechy (lub przewidywane zmiany) systemu
migracyjnego whasciwego dla Polski lub takiego, do ktorego Polska zmierza®. Zatem nie chodzi
o to, by po prostu zaproponowac korekty obecnej statystyki migracji. Moze si¢ bowiem okazac,
7ze u podstaw obecnej statystyki tkwig trudne do przezwyci¢zenia defekty lub ze nie
odzwierciedla ona nowej rzeczywisto$ci migracyjnej, a w zwigzku z tym wymaga nie retuszy,
ale gruntownej zmiany.

Chociaz przedmiotem ponizszych rozwazan sg imigranci 1 imigracja, to ze wzgledu na
fakt, iz statystyka imigracji nie powinna by¢ odseparowana od statystyki innych ruchow
wedréwkowych 1 nie powinna opiera¢ si¢ na odrgbnych i specyficznych tylko dla niej zasadach
koncepcyjnych 1 metodycznych, w dalszych czes$ciach tego opracowania bedzie zwykle mowa
o statystyce migracji jako koherentnej catosci, ktéra w pelni obejmuje statystyke imigracji.

2. Kryteria poprawnosci

Jest pogladem powszechnie uznanym, iz odpowiednia statystyka migracji
zagranicznych stanowi nieodigczny warunek skutecznego uprawiania polityki migracyjnej. Nie
moga si¢ bez niej obej$¢ rowniez badania naukowe.

Nim podejmiemy temat tej cze$ci opracowania, zdefiniujemy samo pojecie “statystyka
migracji”. Uprzedzajac argumenty, ktére znajduja si¢ nieco dalej, odpowiemy na trywialne
(chociaz tylko z pozoru) pytanie o to, czy to pojgcie jest jednoznaczne. Odpowiedz brzmi: tak
nie jest, poniewaz w $wietle doswiadczen roznych krajow, statystyka ta moze si¢ opiera¢ na
roznych zrédtach danych, odmiennej definicji samego zjawiska migracji i jego podmiotu (czyli
migranta), innym zakresie informacji i czesto$ci dokonywania obserwacji. Skoro moze by¢
wiele koncepcji 1 uje¢ praktycznych statystyki migracji, jest wazne, by expressis verbis podac
te koncepcje, do ktorej bedg nawigzywac dalsze uwagi.

T Projekt wykonuje Osérodek Badan nad Migracjami 1SS UW (kierownik: M. Okdlski). Koordynatorem prac

badawczych jest D. Stola. Badania s3 realizowane w okresie 1995-1997.

2 Znaczenie pojecia “system migracyjny” jest obszernie wyjasnione w: Okolski, 1994. Ujmujac rzecz najzwiezlej,
sktada si¢ na nie zbior uregulowan prawnych, struktur organizacyjnych i procedur administracyjnych, dotyczacych
zjawisk migracyjnych typowych dla danego kraju.
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DEFINICJA STATYSTYKI MIGRACIJI

Statystyka migracji, w przyjetym tu znaczeniu, jest zbidr systematycznie i regularnie
gromadzonych, przetwarzanych i publikowanych informacji pierwotnych o naplywie i
odptywie migracyjnym do lub z danego kraju w okresach jednostkowych oraz o stanie i
strukturze zasobu obcokrajowcow (lub imigrantéw) w danym kraju w wyrdznionych
momentach. Statystyka ta moze by¢ wyczerpujaca, tzn. obejmowac z zasady wszystkie
przeptywy i wszystkie osoby (cudzoziemcow), lub czesciowa. W tym drugim przypadku moze
dopuszcza¢ wylaczanie przeptywow niektorych osob lub niektorych kategorii przeptywow,
albo moze stanowi¢ zbidr szacunkdéw opartych na obserwacji wylosowanych przeplywow lub
0sOb. Statystyka migracji pozostaje w gestii panstwa.

MIGRACJE INTEGRALNYM ELEMENTEM STATYSTKI PANSTWOWE]

Wypada rozpocza¢ od banalnej z pozoru konstatacji, ze wobec statystyki migracji sa
stawiane takie same wymagania 1 kryteria jakosci jak wobec jakiejkolwiek poprawnej
statystyki, zwlaszcza statystyki panstwowej. Przede wszystkim powinna wigc ona zostaé
zintegrowana ze spojnym systemem statystyki panstwowej i by¢ uprawiana w ramach lub w
$cistej koordynacji z profesjonalnym uktadem instytucjonalnym statystyki.

Swego rodzaju naturalny punkt odniesienia dla statystyki migracji stanowi statystyka
ludno$ci. Z oczywistych powoddéw stan, rozmieszczenie terytorialne i1 struktura ludnos$ci
danego kraju s3 w powaznym stopniu ksztalttowane przez zewngtrzne ruchy wedrowkowe.
Prawidlowa ocena procesow demograficznych réwniez wymaga odpowiednio$ci
(kompatybilnos$ci) statystyki ludnosci i statystyki migracji zagranicznych. Wynika to stad, ze
ocen struktur i procesow ludno$ciowych dokonuje si¢ zazwyczaj w odniesieniu do populacji de
facto a nie populacji de iure. Jednakze, zaleznie zreszta od specyfiki ruchow migracyjnych w
danym kraju 1 konkretnym okresie, zakres statystyki migracji jest szerszy nizby wynikato to z
potrzeby dostosowania tej statystyki do szeroko pojetej statystyki ludnosci. Na przyklad, w
wickszosci krajow statystyka ludnosci nie ujmuje cudzoziemcow przebywajacych w tych
krajach wylacznie w okresie wykonywania pracy sezonowej, lecz na ogdt uwzglednia to
zjawisko statystyka migracji i to nawet wtedy, gdy jest doskonale zintegrowana ze statystyka
ludnosci.

PRZEDE WSZYSTKIM POTRZEBNA JEST ADEKWATNA DEFINICJA
MIGRACIJI I MIGRANTA

Jesli ludnos¢ de facto jest kategorig podstawowsa, przynajmniej z punktu widzenia
potrzeby sprawnego administrowania panstwem, to od razu pojawia si¢ problem definicji
migranta i sposobu egzekucji tejze definicji. Mozna by przyjac¢ do celow tego opracowania, ze
migrantem z punktu widzenia danego kraju jest osoba, ktora w ustalonym prawnie okresie
spedzita wickszos¢ (tj. wigcej niz potowe) noclegow w tym kraju, albo - podchodzac do tej
kwestii nieco inaczej, cho¢ mato praktycznie - osoba ktora nieprzerwanie przebywata na terenie
nowego kraju zamieszkania przez pewien minimalny (prawnie ustalony) okres. Jeden i drugi
wariant tej definicji zaktada, ze do ustalenia faktu migracji jest potrzebne co$ wigcej nizli
dokument, ktory stwarza podstawe do stania si¢ migrantem. Na przyktad uzyskanie pozwolenia
na pobyt w nowym kraju zamieszkania nie musi wcale oznacza¢ migracji, cho¢ dla legalne;j
migracji jest warunkiem nieodzownym. Stad kolejny postulat: migracje powinny by¢ ustalane
ex post, a nie ex ante.
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TRZY FUNDAMENTY STATYSTYKI MIGRACIJI

Aby odnies¢ si¢ kompleksowo do sprawy jakosci statystyki migracji, postuzymy si¢ w
tym miejscu propozycja Larsa Oestby’ego [Oestby, 1996], ktory wyrdznia trzy “fundamenty”
tej statystyki (rys. 1): informacje (dane o migracjach i migrantach), struktur¢ administracyjng
statystyki migracji oraz polityke migracyjng. Jak wida¢ z rysunku, sg one ze sobg zwigzane i to
w zasadzie jednokierunkowo oraz hierarchicznie. Aby zostala wygenerowana pozadana
informacja statystyczna, musi istnie¢ efektywna struktura administracyjna, ktorej forma
prawno-organizacyjna w duze] mierze zalezy od wymagan stawianych tej informacji.
Stworzenie i1 systematyczne modyfikowanie owej struktury, w ramach ktorej jest tworzona
statystyka migracji stanowi zadanie polityki migracyjnej. Innymi stlowy mowiac, polityka
determinuje struktur¢ organizacyjng statystyki, za§ od tej struktury zalezy produkcja danych
(ich ilo$¢, zakres i jakos$¢). Dodatkowo, przedmiot, cele i instrumenty polityki migracyjnej
ewoluuja (lub ulegaja zmianom przetomowym) pod wplywem informacji o migracjach. Koto
si¢ zamyka, albo raczej mamy tu do czynienia z zamknigtym ukladem S$cistych powigzan
mi¢dzy wymienionymi trzema fundamentami.

Rys. 1. Trzy fundamenty statystki migracji.

DANE O MIGRACJACH
I MIGRANTACH
STRUKTURA ADMINISTRACYJINA
STATYSTYKI MIGRACII
POLITYKA MIGRACYJNA

Wyzej scharakteryzowane podej$cie moze pomodc w zrozumieniu takiego oto
paradoksu: wyobrazmy sobie, iz zmienity si¢ istotnie migracje, a kazdy z trzech fundamentow
statystyki migracji pozostat niewzruszony. Jezeli w takich warunkach, w ramach polityki
migracyjnej nie zostata zreformowana koncepcja (pojecie, definicja) migracji, to ta polityka nie
wysyla sygnatow, ktore by spowodowaly zmian¢ organizacji tworzenia danych o migracjach.
Powoduje to kontynuowanie zabiegdw majacych na celu ustalenie nasilenia zjawiska migracji,
postrzeganego zgodnie z dawnymi kryteriami i1 w odniesieniu do tych przejawow, ktore byly
szczegOlnie wazne w $wietle polityki migracyjnej poprzedniego okresu. Produkowana jest
fikcja statystyczna, ktora przyczynia si¢ do status quo ante w polityce migracyjnej i utrwala jej
stan bezwtadu.
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PODSTAWOWE WARUNKI ODPOWIEDNIEJ STATYSTYKI MIGRACII

Konsekwencja poszukiwania sposobow wydostania si¢ z putapki, jaka - w warunkach
glebokich przemian zjawiska migracji - moze stwarza¢ wzajemne powigzanie trzech
wymienionych wyzej “fundamentow” jest skonfrontowanie kazdego z nich z ponizszym
zbiorem podstawowych warunkéw stawianych odpowiedniej statystyce migracji. Po pierwsze,
statystyka ta odpowiada na zapotrzebowanie uzytkownikow, zwtaszcza gtownych odbiorcéw
danych (np. organa panstwa kreujace polityke migracyjng) i jest przez tych odbiorcow
systematycznie wykorzystywana). Po drugie, opiera si¢ na adekwatnych definicjach, tzn.
respektujacych realia proceséw wedrowkowych, standardy gtownych uzytkownikow i1 kanony
migdzynarodowe. Wreszcie, po trzecie, statystyka migracji jest wiarygodna, co oznacza jej
kompletno$¢ oraz wykorzystywanie przez nig odpowiednich zrodet (sposoboéw) pozyskiwania
danych pierwotnych, miar i technik przetwarzania danych (analizy).

Jak wspomniano, jest celowe, by konkretyzacji tych warunkéw dokona¢ odnoszac sig
oddzielnie do kazdego z trzech fundamentéw statystyki migracji. Co si¢ tyczy danych, to
musza one odzwierciedla¢ jesli nie wszystkie, to podstawowe formy migracji i kategorie
migrantow, musza by¢ wyczerpujace lub przynajmniej umozliwia¢ uogolnienia, wreszcie,
muszg by¢ produkowane i udostgpniane odbiorcom szybko i regularnie. Ma to wyrazne
implikacje dla struktury wykonawczej tej statystyki. Sg one nastepujace:

- uzyskanie uprawnienia (podstawa prawna) do rejestracji objetych statystyka form
migracji i kategorii migrantdw oraz nalozenie na migrantoéw powszechnie egzekwowalnego
obowiazku poddania si¢ rejestracji;

- stworzenie wyspecjalizowanych stuzb statystycznych, poczawszy od lokalnych
zespotow rachmistrzow a skonczywszy na centralnym zespole przetwarzania danych i analiz;

- zapewnienie odpowiedniej metody 1 odpowiednich narzgdzi zbierania danych i oceny
ich jako$ci, agregacji i pomiaru zjawisk migracyjnych oraz ich prezentacji, m.in. nawigzujac
systematyczng wspolprace z o$rodkami badawczymi i1 wyspecjalizowanymi agendami
migdzynarodowymi

- stworzenie organu koordynujacego (lub scedowanie uprawnien takiego organu na
istniejaca juz organizacj¢) wyposazonego w uprawnienia decyzyjne, w przypadku podziatu
zadan statystyki migracji miedzy rozne autonomiczne organizacje.

Jesli natomiast chodzi o polityke migracyjna, to przede wszystkim musi ona by¢ zgodna
z realiami 1 uzasadniona empirycznie, tj. musi opiera¢ si¢ na wszechstronnych, kompletnych i
wiarygodnych informacjach. Innymi stowy mowigc, w mechanizm decyzyjny instytucji
panstwa powinna by¢ wbudowana potrzeba statego $ledzenia trendoéw migracyjnych, czyli
popyt na dane odpowiedniej jakosci 1 odpowiednie analizy. Dalsze istotne skutki
wymienionych wyzej warunkéw dla polityki migracyjnej, to: zapewnienie pewnej spojnosci w
postrzeganiu migracji 1 formulowaniu zapotrzebowania na dane przez agendy panstwa,
zajmujgce si¢ migracjami lub migrantami oraz przez zainteresowane organizacje
migdzynarodowe, inicjowanie zmian (i ich efektywne przeprowadzanie) legislacyjnych
(odpowiednie definicje, uprawnienia do rejestracji, obowigzek poddania si¢ rejestracji) i
organizacyjnych (w zakresie administrowania statystyka migracji) oraz dbalo$¢ o $rodki
niezbg¢dne do zbudowania statystyki migracji na pozagdanym poziomie.
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JAKOSC DANYCH A POTRZEBY GEOWNYCH UZYTKOWNIKOW

Migdzy uzytkownikami a producentem statystyki migracji wystgpuje nieustanna,
sformalizowana lub spontaniczna, interakcja. Im ma bardziej regularny i roboczy charakter,
tym lepiej dla jakosci tej statystyki.

Mozna wyr6zni¢ pie¢ podstawowych grup odbiorcow danych: organa panstwa tworzace
polityke  migracyjng (urzad prezydencki, parlament, rzad lub wydelegowane
ministerstwo/komitet migdzyministerialny), administracja migracji (np. urzad migracyjny,
urzedy administracji terenowej, straz/policja graniczna, urz¢dy pracy, itp.), osrodki
akademickie (ksztatcenie kadr, badania naukowe), organizacje miedzynarodowe 1 $rodki
masowego przekazu (a w konsekwencji - opinia publiczna).

Dwie ostatnie grupy maja dla sprawy poprawno$ci statystyk stosunkowo mate
znaczenie, choc¢by z uwagi na wystepowanie dwoch okolicznosci: brak powigzan
organizacyjnych i finansowych z producentem danych oraz wzglednie staba sita nacisku na
producenta. Z drugiej strony, rola $§rodkow masowego przekazu, dzigki ich bezposredniej i
biezacej wiezi z opinig publiczng i realiami sfery migracyjnej, moze by¢ znaczaca. Bedzie si¢
ona jednak realizowa¢ w sposob posredni, za posrednictwem oddziatywania mediow na
tworcow polityki migracyjnej. Nie powinno si¢ rowniez niedocenia¢ znaczenia organizacji
miedzynarodowych, ktore stanowig wazne zrodto informacji o rozwigzaniach sprawdzonych w
innych krajach i zrédto pomocy eksperckie;.

Z kolei, dwie pierwsze grupy odbiorcow potrzebuja dobrej statystyki migracji dla
wlasciwego wypetniania swoich funkcji statutowych. Powinny wiec z zasady zasila¢ fundusze
statystyki migracji, i cho¢by z tego powodu $ledzi¢ efekty (w tym ich jako$¢) wydatkowania
tych funduszy. W dodatku, administracja migracji stanowi zZrédlo znacznej czgéci danych
pierwotnych o migracjach 1 migrantach, a organa decyzyjne panstwa w powaznym stopniu
wplywaja na zakres i wiele szczegolow statystyki migracji , co stwarza tym grupom mozliwo$é
bezposredniego udzialu w ksztattowaniu poziomu jakosci tej statystyki. Wreszcie, statystyka
migracji, jako integralny element statystyki panstwowej, jest poddana bezposredniej kontroli (a
tym samym - wplywowi) odpowiednich agend panstwa, w tym agend sprawujacych nadzor
merytoryczny.

Rola o$rodkéw akademickich, pomimo mato sformalizowanych powigzan ze statystyka
migracji, jest prawdopodobnie decydujaca dla tworzenia poprawnych danych i rzetelnych ocen
proceséw migracyjnych. Nie da si¢ bowiem utrzyma¢ odpowiedniego standardu jako$ciowego
statystyki bez wysokokwalifikowanej i innowacyjnej kadry, a t¢ zasadniczo moga jedynie
wyksztalci¢ krajowe uczelnie. RoOwnie wazny jest, nieuchronny z pozycji badawczych, dialog
uzytkownika z wytwoérca danych, dotyczacy poszczegdlnych faz procesu tworzenia statystyki,
poniewaz badacz, jak zaden inny odbiorca, jawi si¢ jako roéwnorzedny partner w tym dialogu.
Inna okoliczno$¢ to ta, ze jedynie osrodki akademickie zajmujg si¢ ustalaniem pewnych
wzordéw 1 standardow analitycznych, i formutowaniem stosownych zalecen wobec statystyki
migracji. Wreszcie, ta grupa uzytkownikoéw wydaje si¢ taczy¢ w sobie kilka cech,
zapewniajacych niezbedna doz¢ pierwiastka krytycznego wobec statystyki migracji, m.in.
niezaleznos$¢ 1 kompetencje.
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ZRODEA DANYCH PIERWOTNYCH A ICH JAKOSC

Statystyka migracji moze by¢ zbudowana na rozmaitych zrddtach danych pierwotnych.
Niekiedy wykorzystuje dla realizacji tego samego celu wiecej niz jedno zrédto. Zrodta te
niestety nie sg kompatybilne, a ich wykorzystanie nie prowadzi lacznie do wewngtrznie
spdjnego zbioru danych. Fakt ten, sam przez si¢, oslabia jakos$¢ statystyki migracji. Mozna by
wobec tego postulowac, by probowac oprze¢ statystyke migracji na zrodtach jednego rodzaju.
Czy jednak jest to mozliwe?

Gdyby to byto mozliwe, to z kolei pojawilby si¢ problem zwigzany z tym, ze w opinii
ekspertow [Salt et al., 1994; Oestby, 1996], ze zrédtami roznych rodzajow wigze si¢ odmienna
jako$¢ danych. A zatem, trzeba by proponowaé nie tylko wykorzystywanie zrodel jednego
rodzaju dla statystyki migracji danego kraju, ale nawet zrodet okreslonego rodzaju, tzn.
uznawanego za jakosciowo najlepsze. Czy jednak z kolei to jest mozliwe?

Zanim odpowiemy na te pytania i ostatecznie dokonamy oceny wptywu rodzaju zrodet
danych na ich jako$¢, zastanowimy si¢ nad zakresem stosowalno$ci réznych zréodet w
statystyce migracji. Uczynimy przy tym rozrdéznienie miedzy strumieniem migracyjnym i
zasobem migrantow.

Rdzen statystyki migracji, tzn. ta jej cze$¢, ktora jest (lub powinna by¢) integralnie
zwigzana ze statystyka ludnosci wykorzystuje pie¢ podstawowych zrodet: spis ludnosci, rejestr
ludnosci  (“system” ewidencji ludno$ci), rejestr zezwolen (wiz) pobytowych, badanie
sondazowe przekroczen granicy oraz (inne) wyspecjalizowane badania sondazowe®. Mozna by
doda¢ do nich kilka innych (np. rejestr przekroczen granicy), jednak bytyby to zrédia o
znaczeniu marginesowym. Z samego tego wyliczenia mozna zauwazy¢, iz pewne zrodla sa
uniwersalne, tzn. moga by¢ wykorzystane do obserwacji zardbwno strumieni jak i zasobow, a
inne nie. Na przyktad, rejestr ludnosci dostarcza danych o strumieniach i zasobach, spis
ludno$ci moze informowaé o zasobach migrantow, ale nie o strumieniach, natomiast badanie
sondazowe przekroczen granicy - o strumieniach, ale nie o zasobach.Co wigcej, Zadne z wyzej
wymienionych zrédet nie byloby w stanie zapewni¢ odpowiednich danych o zasobie
emigrantow. To ostatnie twierdzenie oznacza, ze w praktyce statystyka migracji moze ujmowac
jedynie zasob imigrantéw, chociaz nie ma takiego ograniczenia, jesli chodzi o strumienie
migracyjne.

Tablica 1. zawiera usystematyzowany przeglad gtownych Zrédet wraz z oceng ich
stosowalnosci.

3 Poza owym rdzeniem pozostawalyby kwestie zwigzane z uchodzcami i azylantami (choé, w tym przypadku, nie
w kazdym kraju), specyficzne problemy migracji pracowniczych, zagadnienia rodzin migrantow (np. udziat w
ksztalceniu dzieci migrantdw, ptodno$¢ rodzin migranckich, ich stan zdrowia) oraz migracje zwigzane z pobytem
w kraju docelowym przez czas krotszy niz uznany za definicyjne minimum, uprawniajace do zaklasyfikowania
tego pobytu jako migracji. Do Zrédet stosowanych w tych przypadkach naleza: odrgbne rejestry uchodzcow i
azylantow, badania sondazowe ludnosci w wieku produkcyjnym lub “aktywnosci ekonomicznej” ludnosci, rejestry
ubezpieczalni, wykazy uczniow, itp.
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Tablica 1. Zastosowania gtoéwnych Zrodet danych w statystyce emigracji i imigracji

Rodzaj zrédta Strumienie Zasoby

SPIS LUDNOSCI Jedynie imigranci, leczw  Jedynie imigranci
ograniczonym zakresie (np. (emigranci w ograniczonym
na podstawie pytania o zakresie, np. na podstawie
miejsce pobytu przed pytania o cztonkow danego
rokiem) gospodarstwa domowego

przebywajacych za granica
powyzej ustalonego okresu)

REJESTR LUDNOSCI Emigranci i imigranci Jedynie imigranci
REJESTR ZEZWOLEN NA Jedynie imigranci Jedynie imigranci
POBYT

SONDAZ PRZEKROCZEN Emigranci 1 imigranci Zupehie nieprzydatne
GRANICY

INNEGO RODZAJU SONDAZ  Jedynie imigranci Jedynie imigranci

Mozna obecnie skonstatowac, iz zadne ze zrddet nie jest uniwersalne, chociaz tworzg
one swoiste spektrum zakresu stosowalnosci: od rejestru ludnos$ci, dajacego najszersze
mozliwosci po spis ludno$ci majacy relatywnie najmniej zastosowan. Czy rejestr ludnosci jest
zarazem jako$ciowo najlepszym rozwigzaniem?

Ogodlne recepty dotyczace jakosci roznych zrdédet danych wydaja si¢ ryzykowne z uwagi
na wielo§¢ uwarunkowan. W zaleznosci od sytuacji ocena tego samego zrodla moze si¢
zmieni¢ z bardzo pozytywne] do catkowicie negatywnej. Charakterystycznym przyktadem
mogltby tu wlasnie by¢ rejestr ludnosci. By nie by¢ gotostownym, rozpatrzmy dwie sytuacje,
ceteris paribus. Jedna z nich zaktada, iz migranci niemal powszechnie respektuja obowigzek
rejestracji, a druga, ze niemal powszechnie zaniedbujg go; pierwsza z nich moze rodzi¢ dane
dobrej jakosci, a druga zle;j.

Jednakze nawet na ogdlnym poziomie rozwazan, mozna dokona¢ oceny nie catkowicie
arbitralnej. W tym celu postuzymy si¢ tutaj pewnym kryterium jakosciowym, jakim jest
odpowiednia definicja migracji. Jesli istotnie, co zostato zasugerowane na poczatku tej czesci
opracowania, nawigzuje ona do koncepcji ludnosci de facto, to wymaga ona eo ipso by migrant
nie tylko podlegal rejestracji, ale przede wszystkim, by rzeczywiscie przebywat w miejscu
docelowym migracji. Wobec tego, formutuje si¢ niekiedy warunek “zaliczenia” przez migranta,
w tym miejscu 1 w okreslonym minimalnym przedziale czasu, wigkszosci noclegdéw. Taka
informacj¢ tatwiej jednak, na przykitad, uzyska¢ z badania sondazowego niz z rejestru ludnosci.
Z drugiej strony, prawidtowe wykorzystanie réznych zrddel wigze si¢ z niejednakowymi
naktadami finansowymi i odmiennym poziomem trudnos$ci techniczno-organizacyjnych. Stad,
przy limitowanych naktadach i niezbyt wysokim poziomie profesjonalnym stuzb statystyki
migracji, potencjalnie lepsze zrodta moga rodzi¢ gorsze rezultaty, i odwrotnie. Ostatecznie
zatem mozna wyrazi¢ opini¢ nastepujaca: zadne zrodto nie jest bezwzglednie 1 bezwarunkowo
lepsze od innych. W zwiazku z tym, w zaleznos$ci od warunkéw stosowania, trzeba bra¢ pod
uwage mozliwo$¢ wykorzystania kazdego z nich.
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3. Cechy obecnej polskiej statystyki migracji

ZRODLA STANU OBECNEGO

Obecna statystyka migracji stala bez watpienia na nieztym poziomie w poczatkowym
okresie jej funkcjonowania w obecnej formule, tj. w pierwszej potowie lat 50-tych. Gdyby
zastosowa¢ do jej oceny, przedyskutowane w poprzedniej czesci, podstawowe elementy
konstytuujace statystyki migracji i kryteria poprawnosci to okazaloby sig¢, iz wystepowato
dobre wzajemne dopasowanie jej trzech fundamentow, a efektywno$¢ funkcjonowania kazdego
z nich byta (przynajmniej do konca lat 70-tych) zadowalajaca.

Istota 1 nieodlaczng przeslanka statystyki migracji, jak i caloksztaltu statystyki
panstwowej, byto wowczas przekonanie reprezentantoéw wtadzy panstwowej o mozliwosci (a
przede wszystkim - celowos$ci) nieograniczonej kontroli obywateli przez aparat panstwa.
Polityka migracyjna, zgodnie z uniwersalng zasada, chociaz na pewno w stopniu nadmiernym,
bo zbyt ograniczajagcym autonomi¢ pozostatych gtownych elementdéw statystyki migracji,
odgrywala role strategiczng, nadrzedna.

Polityka migracyjna wyznawala zasad¢ ‘“oblezonej twierdzy”, co oznaczato, zZe
przysztosciowy (“postepowy”) , lecz dopiero dojrzewajacy ustrdj socjalistyczny znalazl si¢ w
catkowicie sobie nieprzyjaznym otoczeniu, a polityka migracyjna za spraw¢ bez mala
socjalistycznego honoru stawiata sobie obron¢ swoich poddanych przed zakusami czy
meandrami wrogiego $wiata kapitalistycznego. Mozna by rowniez interpretowac t¢ polityke w
sposob nieco inny: jej cel stanowita pelna izolacja obywateli wobec zagranicy jako
zabezpieczenie przed doplywem niepozadanych informacji i absorpcja nie-socjalistycznych
sposobOéw samoorganizacji spotecznej, wzordw konsumpcji itp., czyli przed psuciem ustroju
politycznego.

Zgodnie z ta doktryna, dazono do ograniczenia czy wrgcz eliminacji migracji
zagranicznych. Czotowy z urzedu specjalista z dziedziny stosunkéw ludno$ciowych w bytym
ZSRR, Leonid Rybakovski, ogtosit w 1973 roku poglad, iz “...w krajach socjalistycznych w
odréznieniu od krajow kapitalistycznych - migracje zewnetrzne majg charakter epizodyczny”,
dodajac, jakby dla szczegdlnego wzmocnienia tej tezy, ze migracje te “prawie zupelnie nie
istniejg”, natomiast wedrowki ludnosci majg “tylko wewnetrzny charakter” [Rybakovski,
1973].

W praktyce oznaczato to drastyczng reglamentacj¢ upowaznien do przekraczania
granicy panstwa i $cistg tego kontrole przez administracj¢ panstwowa.

Na poczatku lat 50-tych, czyli - nieco ironizujagc - w okresie tadu ustrojowego,
przekraczano granice (zwlaszcza t¢ z Zachodem) niemal wylacznie w celu odbycia podrozy
stuzbowej. Wigkszo$¢ o0sOb, przekraczajacych granice, stanowily osoby o doktadnie
sprawdzonym zyciorysie oraz genealogii i zarazem zaufane.

Migracje odbywaly si¢, co tak wnikliwie zaobserwowal wspomniany Rybakovski, w
szczatkowym wymiarze. Na przyktad, w 1952 roku wyemigrowato z Polski tylko nieco ponad
1.500 osdb, czyli w przyblizeniu 1 osoba na 20.000 mieszkancow, chociaz - a potwierdzity to
zjawiska zaobserwowane juz w drugiej polowie lat 50-tych - potencjal migracyjny byt
kilkadziesigt razy wigkszy. Dzieki tak duzej skuteczno$ci owczesnej, silnie restrykcyjnej
polityki migracyjnej, niemal nie bylo potrzeby rejestracji migracji. Tym niemniej, zasady
statystyki migracji zostaty sformutowane i cho¢ poczatkowo nie publikowano zadnych danych
o wedrowkach zewnetrznych, dane te byty gromadzone.
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DEFINICJE, KATEGORIE I ZASADY POMIARU/REJESTRACIJI MIGRACIJI

Zgodnie z tymi zasadami, pomiar migracji - zarowno wewnetrznych jak i zagranicznych
- jest oparty na ewidencji zameldowan/wymeldowan, nie za§ rzeczywistych wedrowek.
Zgodnos$¢ deklaracji sktadanych organom administracji panstwowej, powotanym do rejestracji
“ruchu meldunkowego”, z faktycznymi przemieszczeniami byta od poczatku niewielka,
chociaz prawdopodobnie mimo to stabta z uplywem czasu. Niekiedy rozchodzeniu si¢ skali
tych dwoch zjawisk sprzyjaty naiwne przedsiewzigcia administracyjne, jak na przyktad w skali
wewngtrznej zakaz zameldowan w niektorych duzych miastach.

Dalszg konsekwencje owych zasad stanowi wystgpowanie w Polsce (do dzi§) dwoch
kategorii migracji (i migrantow), tzn. migracji na pobyt czasowy i staly. Migracje na pobyt
Czasowy wiaza si¢ z przemieszczeniem za granice na czas dtuzszy niz 2 miesigce, za§ migracje
na pobyt staly oznaczaja wyjazd za granice z zamiarem pozostania tam “na zawsze”.
Oczywiscie migracjami sg tylko te przemieszczenia, ktore zostaly zarejestrowane, tj. zgloszone
wlasciwemu organowi administracji przed wyjazdem z Polski (w przypadku emigracji) lub
wkrotce po przyjezdzie (w przypadku imigracji). Tak czy inaczej, sg to kategorie typu ex ante,
bowiem ich konstrukcja jak rowniez rozrdéznienie migdzy nimi opiera si¢ nie na rzeczywistym
czasie pobytu w miejscu docelowym migracji , lecz na czasie zamierzonym (a S$cislej:
zadeklarowanym).

Latwo dostrzec elementarng niesp6jno$¢ tych definicji. Migracja czasowa jest, na
przyktad, wyjazd za granicg na okres przekraczajacy w zamierzeniach 2 miesigce. Jezeli ten
okres w rzeczywistosci (czy nawet w intencjach migranta) wyniesie, powiedzmy, 50 lat, to
nadal w Polsce bedziemy w tym przypadku mieli do czynienia z migracja czasowa. Z drugiej
strony, jesli przed wyjazdem nastapi wymeldowanie z pobytu statego, a migrant nie tylko nie
osiedli si¢ za granicg, lecz powrdci do Polski nawet przed uplywem 2 miesiecy, to fakt ten
zostanie potraktowany jako emigracja “na stale”. W skrajnym przypadku mozna w ogdle nie
opusci¢ Polski i sta¢ si¢ “statystycznym emigrantem”, podobnie jak mozna staé si¢
“statystycznym imigrantem’ nie mieszkajac w Polsce nawet przez 2 miesigce. Zreszta migracje
zagraniczne na pobyt czasowy byly traktowane przez polska statystyke migracji jako
drugorzedne i do 1995 roku nie oglaszano na ten temat zadnych danych?,

CO DLA STATYSTYKI WYNIKA Z EWOLUCIJI SOCJALISTYCZNEJ POLITYKI
MIGRACYJINEJ W POLSCE?

Mozna domniemywa¢, ze polityka migracyjna dopuszczata migracje w sytuacjach
wyjatkowych. Na przyktad, w poczatkach lat 50-tych na emigracje na pobyt staty zezwalano z
zasady jedynie wtedy, gdy wystgpowata niezbita potrzeba potaczenia rozbitej rodziny
(nieletniego dziecka z rodzicami), za§ kategoria emigracji na pobyt czasowy byla
zarezerwowana w zasadzie dla oficjeli (np. dyplomatow udajacych si¢ na zagraniczng
placowke). Stad “prywatna” emigracja, wedle takiej interpretacji polityki migracyjnej, mogla
mie¢ wylacznie charakter emigracji “na state”. Byla ona jednak, powtorzmy to, traktowana
jako zjawisko niepozadane, jako zto konieczne, natomiast osoby, decydujace si¢ na tego
rodzaju emigracje, byly poddawane rozmaitym upokorzeniom, obcigzane wysokimi optatami a
niekiedy nawet pozbawiane prawa powrotu do Polski lub polskiego obywatelstwa.

4 Pragniemy tu zwroci¢ uwage na podrecznikowg konstatacje uczyniong przez Mikotaja Latucha na marginesie
przyjetych w Polsce definicji, ze “trudno jest czesto rozgraniczy¢ migracje state od migracji czasowych” [Latuch,
1985]. Otoz, skoro czgsto trudno zrobié takie rozroznienie, a zagraniczne migracje czasowe z zasady nie s3
ujmowane w polskich statystykach, to przydatnos¢ kategorii (definicji) przyjetych do badania migracji
zagranicznych w Polsce musi by¢ niewielka.
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Z czasem jednak zycie wprowadzilo powazne zaburzenia w funkcjonowaniu
socjalistycznej doktryny migracyjnej, wypaczajac statystyke migracji. Po pierwsze, ewolucja
kontaktow miedzypanstowych zaowocowata okresowymi ztagodzeniami ograniczen
migracyjnych, czego beneficjentami byly przede wszystkim niektore grupy etniczne. Po wtore,
juz na samym poczatku okazalo si¢, ze wyjatek, w kwestii zasady nie opuszczania kraju, byt
potrzebny nie tylko w odniesieniu do zaufanych funkcjonariuszy panstwowych, ale rowniez
mimowolnych czy $wiadomych reprezentantow aparatu propagandowego (dziennikarzy,
artystow, sportowcow). Spowodowalo to, ze przy tak szerokim spektrum osdb uprawnionych i
bardzo zréznicowanym stopniu nadzoru sprawowanego wobec tych osob, wyptyw ludnosci z
Polski wymknat si¢ spod kontroli aparatu panstwowego Po trzecie, prady odwilzowe w bytym
ZSRR i detente na arenie polityki miedzynarodowej stworzyly przestanke do tego, by wyjsc¢
naprzeciw ogromnej presji polskiej diaspory za granicg, zmierzajacej do przywrdcenia,
udaremnianych poczatkowo przez rezym komunistyczny, kontaktow z macierza. Efektem tego
byto m.in. pojawienie si¢, w bardzo ograniczonej skali, kontaktow mi¢dzy cztonkami rodzin i
wzajemnych odwiedzin, a zatem prywatnych migracji czasowych. Wreszcie, cho¢ stosunkowo
pézno, bo nie wezesniej niz w latach 70-tych, uwienczone powodzeniem starania o petniejsza
legitymizacj¢ rezymow komunistycznych na arenie mi¢dzynarodowej i wiaczenie ich do
rozmaitych globalnych negocjacji polityczno-ekonomicznych, zostaly okupione ustepstwami
wobec wlasnych obywateli. Tym ostatnim dano zdecydowanie wigcej uprawnien, w tym
ograniczone prawo do opuszczania wlasnego kraju.

Pomimo tych zmian, statystyka migracji kultywowata niewzruszenie (i czyni to az do
dzi$§) zasady oparte na polityce migracyjnej wezesnego okresu panstwowosci socjalistyczne;.
Musiata wigc pojawi¢ si¢ dysharmonia migdzy polityka migracyjng i statystyka migracji. Ta
ostatnia zacze¢ta w coraz wigkszym stopniu wytwarza¢ statystyczng fikcje, przez co
nieuchronnie, ta pierwsza zaczeta stopniowo pograzaé si¢ w niewiedzy.

KWINTESENCJA CECH OBECNEJ STATYSTYKI MIGRACIJI

Jak, biorgc pod uwage zmiany jakie dokonaty si¢ w ciggu minionych 40-45 lat, mozna
by najzwigzlej scharakteryzowac¢ obecng statystyke migracji (zagranicznych) w Polsce?

Po pierwsze, opiera si¢ ona na centralnym rejestrze ludnosci (Powszechnym Systemie
Ewidencji Ludnosci - PESEL). Rejestr ten odnotowuje fakty wymeldowan i zameldowan
zwigzanych z pobytem czasowym (powyzej 2 miesigcy) 1 pobytem statym (brak kryterium
dlugosci okresu), jesli te fakty dotycza rzekomego badz rzeczywistego przemieszczenia
poprzez granice podstawowej jednostki terytorialnej (gminy).

Po drugie, przetwarzaniem i publikacja danych o migracjach zajmuje si¢ Gtéwny Urzad
Statystyczny. Jak donosi, wydana w 1995 roku, podstawowa w tym zakresie publikacja,
“statystyka migracji zagranicznych GUS nie obejmuje faktow przyjazdow
1 wyjazdow na pobyt czasowy”. Innymi slowy, statystyka migracji uwzglednia jedynie
migracje stale, tzn. imigracj¢, czyli zameldowania na podstawie zgloszenia pobytu statego
(przez osoby przybywajace z zagranicy, dotad nie zameldowane w Polsce) oraz emigracje,
czyli wymeldowania z miejsca statego pobytu w Polsce w zwigzku z wyjazdem z Polski na
state [GUS, 1995].
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Po trzecie, od 1993 roku sg oglaszane przez GUS informacje o mieszkancach Polski (w
dniu 31 grudnia danego roku) wymeldowanych na pobyt czasowy w zwiazku z wyjazdem za
granicg¢ na okres ponad 2 miesigcy, czyli o ludnoéci “czasowo nieobecnej”. Zrédiem tych
informacji sg “rejestry ewidencyjne” [GUS, 19937°.

Po czwarte, GUS, w ostatnich 10 latach, podjat kilkakrotnie préby uzyskania danych o
migrantach (zasob) - 1 to wylacznie emigrantach - za pomoca powszechnego spisu ludnosci
(1988 r.), mikrospisu (1995 r.) i specjalnego badania sondazowego “aktywnosci ekonomicznej
ludnosci”, znanego jako BAEL (regularnie od maja 1993 r.). Dane te nie sg publikowane w
zadnym z rocznikow GUS-u W zwigzku z tym, opinie dotyczace uzytecznosci (i jakosci) tych
danych wyrazane sa w sposob nieformalny. Biorac pod uwagg te opinie, jak i fakt, iz GUS nie
uznat dotychczas za stosowne, aby zbierane ta droga informacje przedstawi¢ szerokiemu
kregowi uzytkownikow, nalezy sadzi¢, ze te zrodlta traktowane sg jako, co najwyzej,
drugorzedne.

Po piate, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej regularnie i systematycznie dokonuje
agregacji sumarycznych meldunkéw nadsylanych przez wszystkie posterunki Strazy
Granicznej, dotyczacych przekroczen granicy panstwowej (wjazdy i wyjazdy). Jest to wigc
rejestr strumieni, sporzadzany oddzielnie dla obywateli Polski opuszczajacych Polske i
obywateli innych krajéw wjezdzajacych do Polski, w tym ostatnim przypadku wedtug ich
obywatelstwa. Chociaz dane te sa regularnie oglaszane (np. w rocznikach statystycznych GUS)
to z uwagi na to, ze nie uwzgledniaja dlugosci okresu (choéby antycypowanego) pobytu
mieszkancoOw Polski za granica, ani cudzoziemcé4w w Polsce, ich znaczenie dla statystyki
migracji jest zgota marginesowe.

Po szoste, od 1992 roku, w Krajowym Urzedzie Pracy istnieje rejestr wydanych
pozwolen na prace dla cudzoziemcoOw. Nie jest on jednak tozsamy z rejestrem pracownikow-
migrantow legalnie przebywajacych w Polsce, poniewaz po pierwsze, s3 to pozwolenia
udzielane konkretnym firmom zarejestrowanym w Polsce na zatrudnienie okre§lonego
cudzoziemca, a nie pozwolenia udzielane konkretnym cudzoziemcom na podjecie pracy w
okreslonej firmie, a po wtdre, wydanie pozwolenia nie musi oznacza¢ przyjazdu cudzoziemca
do Polski lub podjecia przez niego pracy w Polsce. Rejestry pracownikdw-migrantow
przybywajacych do Polski zostaly natomiast zatozone we wszystkich Urzedach Wojewodzkich.
Dotycza one jednak tylko tych obcokrajowcow, ktorym pozwolenia na pracg udzielit wojewoda
wlasciwej jednostki terytorialnej. Obecnie (od 1995 r.) jedynie konsulaty sa uprawnione do
wydawania pierwszego (w przypadku danego cudzoziemca) pozwolenia na prace (tzw. wizy
06), a rejestry Urzedow Wojewodzkich stopniowo tracg swoj (potencjalny czy rzeczywisty)
walor informacyjny. Ponadto, Krajowy Urzad Pracy dysponuje rejestrem pozwolen wydanych
mieszkancom Polski w zwigzku z pracg w kraju, z ktorym rzad Polski zawarl odpowiednig
umowe o zatrudnieniu (oczywiscie, w sytuacji, gdy praca ta jest przewidziana w tresci umowy
mig¢dzyrzadowej).

5 Sprawa ta nie jest do konca wyjasniona w zadnej znanej autorowi publikacji. Prawdopodobnie informacje o
ruchu meldunkowym, zwigzanym z pobytem staltym, sg kierowane z terenowych organéw administracji do
centralnego rejestru ludnosci (PESEL), natomiast informacje dotyczace pobytu czasowego - do rejestru
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Ten ostatni (wzmiankowany implicite w: GUS, 1993 i p6zniej) jest jednak
bytem co najmniej enigmatycznym. W rzeczywisto$ci, jak wynika z ustnych wyjasnien kompetentnych
pracownikow GUS-u - "rejestr" ludno$ci czasowo nieobecnej powstaje z meldunkoéw urzgdow gminy (miasta),
ktorych zrodtem sg zgtoszenia o "czasowej" nicobecnosci w kraju cztonkow gospodarstwa domowego, majace na
celu uniknigcie niektorych optat (np. za uzytkowanie wody).
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Po siodme, w Urzedach Wojewodzkich s3 trzy odrgbne rejestry cudzoziemcow:
majacych wydang karte stalego pobytu, posiadajacych wize¢ pobytowa w zwigzku z nauka,
studiami lub stazem w Polsce (oraz cztonkéw ich rodzin) oraz posiadajacych innego rodzaju
wizy pobytowe. Rejestry te zawieraja m.in. informacje o dacie rejestracji pobytu w Polsce 1
maksymalnej dtugosci okresu, na jaki udzielono zezwolenia na pobyt. Odpowiednie dane nigdy
jednak nie byly agregowane, ani tym bardziej oceniane pod katem wiarygodnos$ci. Nie sg to w
gruncie rzeczy rejestry osob, lecz decyzji administracyjnych (i to uporzadkowanych oddzielnie
dla poszczegolnych lat kalendarzowych wedtug kolejnosci czyli chronologii "sprawy", a nie na
przyktad numeru identyfikacyjnego czy nazwiska obcokrajowca). Na przyktad, decyzje o
przedhuzeniu wazno$ci wizy lub przyznaniu wizy innej niz poprzednio kategorii stanowiag w
tych rejestrach odrebne "wejscia" w stosunku do poprzednich decyzji, dotyczacych tej same;j
osoby 1 ze wzgledow technicznych (obcokrajowiec figurujacy w rejestrach nie ma wlasnego
numeru identyfikacyjnego) nie moga by¢ z nimi powigzane. Na podstawie wspomnianych
rejestrow nie istnieje zatem mozliwo$¢ odtworzenia "historii" pobytu cudzoziemca w Polsce, a
w przypadku decyzji o przedtuzeniu - nawet uzyskania informacji o dacie (roku) przybycia.

Wreszcie, po 6sme, Biuro do spraw Migracji i UchodZstwa jest w trakcie tworzenia
centralnego rejestru cudzoziemcoOw (“Obcy”). Rozpoczeto od systematycznego gromadzenia
danych o osobach ubiegajacych si¢ 1 uzyskujacych karte statlego pobytu, czyli obcokrajowcach
przybywajacych do Polski na pobyt staty lub zmieniajacych charakter pobytu z czasowego na
staty.

Z tego syntetycznego przegladu mozna wywies¢ wniosek, ze statystyka migracji jest
formalnie, cho¢ niestety w duzym stopniu pozornie, czg¢scia statystyki ludnosci. Poniewaz
kryterium zaliczenia danej osoby do zbioru mieszkancow okreslonej jednostki podziatu
administracyjnego Polski (gmina, wojewodztwo, cale panstwo) stanowi zameldowanie na
(wymeldowanie z) pobyt czasowy (lub staly), a ten akt rejestracji (czyli: meldunek) obejmuje
réwniez z zasady wszystkie migracje, wobec tego emigranci i imigranci, bioracy udziat w
ruchu wedrowkowym ludnosci miedzy Polskg i1 zagranica, sg uwzgledniani w ocenach
glownie charakter pozorny, poniewaz w przeciwienstwie do innych elementéw ruchu ludnosci
(urodzenia 1 zgony), w przypadku migracji wystepuje stosunkowo duza rozbiezno$¢ miedzy
stanem de iure i stanem de facto, a pomiar jest dokonywany na podstawie stanu de iure, co
pozostaje w sprzeczno$ci z zasada przyswiecajaca statystyce panstwowej, polegajaca na
dazeniu do uchwycenia stanu i dynamiki ludnosci de facto.

Podstawowe, pierwotne zrodto statystyki migracji w Polsce, centralny rejestr ludnosci
(PESEL), gromadzi informacje, ktorych nie udzielenie przez okre§long osobe (przynajmniej w
wickszosci przypadkow) nie jest obwarowane zadnym realnym rygorem administracyjnym lub
rygor taki nie jest przestrzegany (egzekwowany) przez administracj¢ panstwowg. W
konsekwencji, emigranci dokonujg rejestracji swojego wyjazdu z Polski w zasadzie tylko
wtedy, gdy wymaga tego procedura imigracyjna kraju docelowego. Co si¢ tyczy rejestracji
imigrantéw, to gtowny powdd rozbiezno$ci migdzy stanem de iure 1 de facto tkwi w
chronologii. Statystycznym imigrantem mozna "sta¢ si¢" dopiero po uzyskaniu prawa do
zameldowania na pobyt staly ("karta stalego pobytu"), ktére nabywa si¢ po spetieniu dos§¢
skomplikowanych niekiedy warunkow i dlugotrwatej procedurze administracyjnej, czyli po
uplywie dhlugiego zwykle czasu od momentu faktycznego wjazdu do Polski. Czgsto
statystycznymi imigrantami stajg si¢ osoby zasiedziale (tj. mieszkajace od lat) legalnie w
Polsce, w przypadku ktorych, w gruncie rzeczy, dokonuje si¢ jedynie zmiana ich statusu
formalno-prawnego (np. z posiadacza wizy pobytowej na posiadacza karty statego pobytu).
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NA ILE OBECNA STATYSTYKA MIGRACJI ODZWIERCIEDLA RZECZYWISTOSC?

Nie byto dotad studiow nad stopniem niezgodnosci wielko$ci imigracji de iure i
imigracji de facto, cho¢ jest ona z pewnoscig powazna. Do 1989 roku nie byto zapewne duzych
réznic miedzy zagregowanymi, obserwowanymi w okresach wieloletnich, liczbami
imigrantéw, nalezacych do tych dwoch kategorii. Od 1990 roku wystgpuje na znaczng skalg
imigracja nierejestrowana, co znacznie poteguje wspomniang rozbieznos¢. Co si¢ tyczy
emigracji, to dla lat 80-tych zostata oszacowana wielko$¢ emigracji de facto [Okolski, 1994].
W przypadku wyjazdow z Polski, wiazacych si¢ z co najmniej 12-miesi¢cznym pobytem za
granicg, daje to liczbe blisko 3-krotnie wigkszg od oszacowanej przez GUS (na podstawie
PESEL) emigracji de iure. Mozna przypuszczac, ze od 1990 roku (a $cislej - od 1991 r.) ta
rozbiezno$¢ stata si¢ wyraznie mniejsza (gldwnie na skutek, przeciwnie niz w przypadku
imigracji, zaniku poj¢cia i tym samym zjawiska emigracji "nielegalnej"), cho¢ z pewnoscig nie
zostata zredukowana do rozmiar6w nieistotnych.

Co si¢ tyczy statystyki imigrantow, to nie ma w niej rozréznienia mi¢dzy obywatelami
Polski a obywatelami innych krajow lub miedzy Polakami a cudzoziemcami®.

Nadal nie ma mozliwosci zmierzenia migracji czasowych, a jedynie mozna
podejmowac proby oceny wielko$ci zasobu emigrantéw krotko- 1 dlugookresowych (na
podstawie ogoélnokrajowego badania sondazowego zasobow sity roboczej - BAEL). W ciggu
ostatnich kilku lat ten mankament przybrat na sile, poniewaz migracje krotkookresowe staty si¢
dominujacym strumieniem. O skali tego problemu moze $wiadczy¢ fakt, Ze ocena emigracji
czasowe] (na pobyt za granicg powyze] dwoch miesiecy) w 1994 roku, opublikowana w
podstawowym roczniku GUS, wyraza si¢ liczba kilku tysiecy [GUS, 1995], podczas gdy z
danych BAEL-u [Okolski, 1995] wynika, Ze od kilku lat, praktycznie w dowolnym momencie,
przebywa poza Polska okoto 80 tysiecy emigrantow krotkoterminowych (przez dwa miesigce
lub dhuzej, nie dtuzej jednak niz przez rok)’, natomiast wedtug oceny ekspertéw Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Socjalnej, rocznie okoto 300 tysigcy statych mieszkancow Polski przebywa za
granica w zwigzku z czasowym zatrudnieniem [Wojtaszewski, 1994] 1 w wickszosci
kwalifikuje si¢ do kategorii migrantow krotkoterminowych. Skala niedoszacowania bytaby tu
zatem kilkudziesi¢ciokrotna.

Jakos¢ 1 kompletnos¢ pozostatych danych dotyczacych migracji gromadzonych w
Polsce nie jest lepsza (by nie powiedzie¢, ze jest jeszcze gorsza). Na przyklad,
wspotpracownicy Osrodka Badan nad Migracjami ISS UW mieli w biezacym roku (1996)
mozno$¢ bezposredniego zapoznania si¢ z, w zasadzie nieznanymi publicznie, rejestrami
Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie (cudzoziemcdéw przebywajacych w Polsce czasowo),
Krajowego Urzedu Pracy (pozwolen na czasowe zatrudnienie w Polsce dla cudzoziemcow)
oraz Biura do spraw Migracji 1 Uchodzstwa (cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce "na
state") 1 przekonali si¢, bez wnikania nawet w kompletno$¢ tych rejestréw, iz pod wieloma
wzgledami zawierajg one fikcyjne informacje. W rejestrach znajduje si¢ m.in. stosunkowo duzo
adreséw zamieszkania cudzoziemcdéw w Polsce nieaktualnych lub nawet nieistniejacych, a
wielu zarejestrowanych cudzoziemcow nigdy pod wskazanymi urzgdom adresami nie
mieszkato lub prawdopodobnie w ogole nie przebywalo w Polsce, ponadto, mozna
domniemywac, iz w okresie, w ktorym zarejestrowani cudzoziemcy przebywaja (zgodnie ze

6 W tym przypadku okoliczno$cig dodatkowa jest brak definicji "Polaka" i niewielki pozytek praktyczny z
obowiazujacej, zbyt formalistycznej, definicji "cudzoziemca", wedle ktorej decydujacym wyrdznikiem jest nie
posiadanie obywatelstwa polskiego. A zatem cudzoziemcem jest m.in. Polak z pochodzenia i urodzenia, ktéremu
wbrew jego woli zostalo odebrane obywatelstwo polskie (PRL).

7 Ocena pochodzaca z mikrospisu ludnosci zrealizowanego w grudniu 1995 roku jest nawet (i to wyraznie)
wigksza.
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ztozonymi przez nich dokumentami) w Polsce, mieszkaja oni faktycznie za granicg lub
nieustannie poruszaja si¢ wahadtowo miedzy Polska a innymi krajami.

Wreszcie, trzeba zda¢ sobie spraw¢ z tego, ze zadne pojedyncze zrodlo ani suma
dowolnych réznych zrdédet nie dostarcza w gruncie rzeczy danych o zasobie imigrantow w
Polsce, a zatem informacji, z punktu widzenia elementarnych prerogatyw panstwa, wrecz
podstawowych.

DZIALANIA NAPRAWCZE SEUZB STATYSTYCZNYCH TO ZA MALO

Niewielki zakres i stopien kompletnosci oraz niska jako$¢ statystyki migracji w Polsce
powoduje, ze jest ona w znikomym stopniu wykorzystywana przez organa panstwa i badaczy
zajmujacych si¢ studiami migracyjnymi.

A zatem warunki, jakie powinna spelnia¢ odpowiednia statystyka migracji, nie sa
spelnione w Polsce. Co wigcej, z uplywem czasu, w miar¢ jak dynamizuja si¢ i komplikuja
rzeczywiste procesy migracyjne, stopien realizacji tych warunkow staje si¢ coraz nizszy.
Dazenia do poprawy, wystepujace autonomicznie w ramach struktur stuzb statystycznych
(GUS 1 inne organy panstwa), nie s3 w stanie w istotnej mierze powstrzymac tego procesu.

ZYE DEFINICJE - ISTOTA PROBLEMU

Wydaje si¢, ze istota problemu tkwi w niespetnianiu przez statystyke migracji w Polsce
warunku adekwatnosci kategorii i definicji. Ten poglad zostanie uzasadniony obszerniej.

Formalnie rzecz biorgc, wystepuja w Polsce cztery kategorie migrantow® i tym samym
cztery kategorie ruchdw migracyjnych. Sa to: emigrant czasowy, emigrant staty, imigrant
czasowy 1 imigrant staly. Tylko do drugiej 1 czwartej kategorii przywigzuje si¢ jakakolwiek
wage w statystyce migracji. Dwie z tych kategorii dotycza emigracji, a dwie pozostale
imigracji. Wszystkie cztery wystepuja w statystyce jedynie w kontek$cie pomiaru strumieni.
Zadna kategoria nie odnosi si¢ do zasobow.

Z punktu widzenia celu wyrdznienia tych kategorii, mozna domniemywaé, iz
migracjom czasowym przypisuje si¢ range migracji krotszych, a migracjom stalym - range
migracji dhuzszych®. Taki podziatl powinien zreszta by¢, zgodnie z elementarnymi zasadami
logiki, wyczerpujacy i roztaczny.

W Polsce praktyka rejestracji migracji jest oparta na jednoczesno$ci rejestracji
zameldowania w nowym miejscu zamieszkania z wymeldowaniem ze starego miejsca
zamieszkania, pod warunkiem, Zze przemieszczenie wigze si¢ z przekroczeniem granicy
jednostki administracyjnej poprzedniego miejsca zamieszkania. Migracja jest przy tym
wytacznie fakt zwigzany z zamieszkaniem w nowym miejscu zamieszkania przez przynajmniej
dwa miesigce. Nie ma natomiast warunku, by w takim okresie nastgpowato nieprzerwane
zamieszkiwanie, ani by suma czasu sp¢gdzonego w nowym miejscu zamieszkania odpowiadata
dhugosci tego okresu. Na koniec, co szczegdlnie wazne, aktu rejestracji migracji czasowej,
ktérego obowigzek z mocy prawa cigZy na przemieszczajacej si¢ osobie, dokonuje si¢ tylko raz
- W nowym miejscu zamieszkania. A zatem, faktycznie sg rejestrowani imigranci czasowi; dane
o emigrantach czasowych wywodzi si¢ z danych o migrantach tej pierwszej kategorii, przy

8 Podkreslam stowo "formalnie", bo w praktyce statystycznej s3 w zasadzie w uzyciu jedynie dwie spoéréd tych
kategorii.

® To domniemanie opiera si¢ na tym, ze wsrod statystyk migracji bedacych w uzyciu w réznych krajach, kryteria
klasyfikacji opieraja si¢ na diugosci pobytu w nowym kraju zamieszkania (raczej ex ante niz ex post) lub
funkacjach, jakie dana migracja spetnia (osiedlenie, kontrakt pracowniczy, nauka lub staz, itp.). Pozwalaja one w
kazdym przypadku na ustalenie niedwuznacznych granic migdzy poszczegdlnymi kategoriami
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czym czas, W Kktorym nastgpita emigracja jest traktowany jako identyczny z czasem
zarejestrowania imigracji.

Te zasady sg mozliwe do stosowania w pelni w przypadku migracji wewngtrznych. Nie
jest tak, gdy bierze si¢ pod uwage¢ migracje zagraniczne, zwlaszcza kategori¢ emigrantdw
czasowych. Teoretycznie migrant czasowy powinien zarejestrowacé swoje przybycie do nowego
miejsca zamieszkania, ale jesli to miejsce znajduje si¢ za granicg to nawet dopeinienie
obowigzku meldunkowego/ewidencyjnego w tym miejscu nie znajdzie odzwierciedlenia w
statystykach migracji w Polsce. Jest to powazny mankament stosowanych w Polsce kategorii
migracji, poniewaz lezaca u ich podstawy klasyfikacja nie zapewnia wyczerpujacego zbioru
danych.

Drugi, réwnie powazny, defekt stanowi brak rozlacznosci przyjetych kategorii.
Emigrantem statym, czyli nalezagcym do kategorii wigzacej si¢ z dluzszym pobytem za granica
niz to ma miejsce w przypadku emigranta czasowego, moze sta¢ si¢ osoba, ktora wymeldowata
si¢ z pobytu stalego w Polsce w zwigzku z zamiarem wyjazdu za granicg, a nast¢pnie
rozmyslita si¢ 1 nie wyjechala lub tylko wyjechata na wakacje albo rzeczywiscie
wyemigrowata, ale powrdcita do Polski (i np. zameldowala si¢ na pobyt staty) po uptywie,
powiedzmy, 4 miesigcy lub 4 lat, albo, wreszcie, osoba, ktdra wyjechata z Polski w tym samym
czasie co poprzednia, ale dopiero po 10-letnim nieprzerwanym pobycie za granicg zostala
wymeldowana z pobytu statego w Polsce. W kazdym z tych czterech, jakze rdéznych
przypadkdéw, statystyka migracji w Polsce zarejestruje fakt emigracji na pobyt staly, z tym ze w
czwartym przypadku uczyni to z 10-letnim opdznieniem. Co wigcej, zarejestruje jawna fikcje
statystyczna, ktora ilustruje pierwszy przypadek (brak emigracji) oraz przypisze jednakowe
znaczenie z punktu widzenia dlugos$ci pobytu za granicag emigracji kilkumiesigcznej i
kilkuletniej. Z drugiej strony, gdyby =zostat zarejestrowany wyjazd za granice osoby
zameldowanej na pobyt staly w Polsce, ktora zadeklarowalaby wyjazd na czas dluzszy niz dwa
miesigce (cho¢ - np. zgodnie z warunkami kontraktu - zamierzataby pracowac za granicg przez
5 lat), ale - stosownie do logiki przepisow administracyjnych obowigzujacych w Polsce - nie
wymeldowalaby si¢ z pobytu stalego w Polsce, to ten wyjazd zostalby zaklasyfikowany jako
emigracja na pobyt czasowy. Oznaczatoby to, ze migracja o dtuzszym czasie pobytu za granica
od wiekszos$ci hipotetycznych migracji ujetych w poprzednim przyktadzie bytaby potraktowana
przez statystyke jako migracja krotsza. Przyktady, ktore tu podaj¢ nie sa bynajmniej wzigte "z
sufitu", lecz oddaja sytuacje do$¢ typowe w sytuacji migracji Polakow w latach 80-tych i 90-
tych.

Przyczyna tego braku roztacznosci koncepcji klasyfikacyjnej migracji w Polsce!®
wydaje si¢ swoista doktryna, postrzegajaca obywatela panstwa jako poddanego, pedzacego z
zasady osiadly tryb zycia. Kryje si¢ za nig wizja ograniczonego zakresu swobod osobistych,
jakie przysluguja obywatelom. Podroz, zgodnie z tg doktryna, jawi si¢ jako konieczno$¢; jesli
juz musi nastgpi¢, to trwa krotko, jest sprowadzona do niezbe¢dnego minimum. Migracje
natomiast wigza si¢ z incydentalnymi decyzjami o charakterze definitywnym, majg wigc
charakter osiedlenczy, sg wigc "na stale" czy tez "na zawsze". Jak tatwo dostrzec, ta wizja
odpowiada w pelni koncepcji polityki migracyjnej panstwa socjalistycznego z okresu jego
ortodoksji, o ktorej byta juz wzmianka. Zapewniato to spdjnos¢ statystyki migracji z owa
polityka.

1% Dotyczy to w tym wypadku zaréwno migracji wewngtrznych jak i zagranicznych, choé¢ przedmiotem
zainteresowania sg tu wylacznie te ostatnie.
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Praktyka migracji, o czym takze juz wspomniatem, w duzym, cho¢ w miar¢ uptywu
czasu malejagcym stopniu, dostosowywata si¢ do tej polityki migracyjnej i do takiej wizji
swobod obywatelskich. Przewazaly migracje zwigzane z faczeniem rodzin, w tym zaoceaniczne
lub negocjowane w skali miedzyrzadowej lub migdzynarodowej (dotyczace niemal wytacznie
ruchéw, lepiej czy gorzej zdefiniowanych, mniejszosci etnicznych). A zatem, istotnie, byty to
czesto (zwlaszcza wobec trudno$ci powrotu) migracje "na state".

Obecnie, w szczegolnosci po 1989 roku, zakres wolnosci jednostki i podstawowe tresci
polityki migracyjnej (nawet jesli by uznaé t¢ ostatnia za mato wyraznie sprecyzowana) sa
diametralnie odmienne. Rowniez zmienity si¢, jak wspominatem, kierunki, nasilenie 1 formy
migracji. Z tych wlasnie powodow uwazam istniejace obecnie w Polsce kategorie migracji i ich
definicje za anachroniczne i wlasnie temu przypisuje¢ rol¢ podstawowe]j przyczyny stabosci
aktualnej statystyki migracji, lub moze raczej podstawowej przeszkody w dokonaniu
radykalnej jej poprawy.

W zakonczeniu tej czgs$ci opracowania pozwole¢ sobie na uwage nastepujaca: statystyka
migracji w Polsce, niezaleznie od jej stabosci, o ktérych byla mowa wczesniej, jest
niestychanie rozproszona i "nieczytelna", i to nawet dla zainteresowanych agend panstwowych,
w tym dla samych gtownych jej producentow. Na dowodd tego w Zalaczniku 1. przedstawiam
tlumaczenie odpowiedniego fragmentu dwoch dokumentéw, opracowanych na podstawie
oficjalnych informacji udzielonych przez polskie agendy rzadowe!! i wydanych przez powazne
instytucje zagraniczne: Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy oraz brytyjskie Her Majesty
Stationary Office!2.

4. Miedzynarodowe zasady i standardy

CZY I DLACZEGO SA POTRZEBNE STANDARDY MIEDZYNARODOWE?

Migracje zagraniczne sg przedmiotem powszechnego zainteresowania w kregach
politycznych 1 akademickich. Kazde panstwo ma suwerenne prawo do kontrolowania
osobowego ruchu granicznego, a w tym - migracji. Kontrolowanie owo to nie tylko kwestia
uprawnienia panstwa, ale takze konstytucyjnego obowigzku. Stad rodzi si¢ systematyczna
potrzeba monitorowania migracji oraz analizowania procesOw migracyjnych i populacji
migrantow.

Z drugiej strony, z natury rzeczy migracje zagraniczne obejmuja integralnie swym
zasiggiem zbior panstw. Przekroczenie granicy oznacza czgsto bezposrednie przedostanie si¢ z
terytorium jednego panstwa na terytorium innego panstwa, a zatem jest zdarzeniem
kontrolowanym jednocze$nie przez dwie suwerenne jednostki panstwowe. Wymaga zatem
dwustronnej koordynacji, a w pewnych przypadkach - wielostronnej, obejmujacej kraje nawet
odlegte od granicy danego pafistwa'’. W szczeg6lnosci, w przypadku imigracji panstwo
przyjmujace wchodzi w specyficzne stosunki prawne ze wszystkimi panstwami, ktorych

1 Pierwszy z tych dokumentéw opiera si¢ wylacznie na informacjach oficjalnych, natomiast drugi zawiera
rowniez (cho¢ w niewielkim stopniu) dane zaczerpnigte z drukéw (akty prawne, opracowania zrodtowe i
analityczne).

12 W tekstach tych wyttuszczonym drukiem (dla zwrocenia uwagi Czytelnika) zostaty zaznaczone informacje
watpliwe lub jawnie falszywe.

3 Przyktadem moglyby tu byé ruchy graniczne, dotyczace dwoch panstw, z ktérych tylko jedno jest
sygnatariuszem uktadu z Schengen. Na przyktad, przekroczenie przez obywatela polskiego granicy z RFN nie jest
obojetne dla, powiedzmy, Belgii, bowiem fakt zezwolenia przez RFN na wkroczenie na teren tego panstwa
oznacza zarazem, ze i inni sygnatariusze wspomnianego uktadu (w tym Belgia) wyrazaja na to zgodg.
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obywatelami sg przybywajacy don imigranci. Tworzy to zlozony splot relacji
mi¢dzynarodowych, ktérego poprawne chocby funkcjonowanie wymaga wielostronnych,
regularnych uzgodnien.

RAMY INSTYTUCJONALNE HARMONIZACJI STATYSTYK MIGRACIT W
PRZEKROJU MIEDZYNARODOWYM

Naturalne wigc wydaje si¢, ze w skali migdzynarodowej wystepuja inicjatywy,
zmierzajace do uzgadniania statystyk migracji, bez ktorych nie moze by¢ mowy o skutecznym
monitorowaniu migracji i kontroli osobowego ruchu granicznego. Te inicjatywy 1 nastepujace
w $lad za nimi wspotdziatania sg "kanalizowane" przez wyspecjalizowane organizacje i fora
migdzynarodowe. W przeszto$ci wazng role w tej mierze odgrywata Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Obecnie nastgpit podziat kompetencji miedzy réznymi organizacjami, w
zaleznosci od regionu S$wiata, ktorego migracje dotyczg lub form migracji. Na przyktad,
statystyki migracji w ramach Unii Europejskiej, krajow cztonkowskich EFTA 1 krajow
stowarzyszonych z Unig Europejska stanowig przedmiot szczegdlnego zainteresowania
EUROSTAT-u, statystykami najbardziej uprzemystowionych (rozwini¢tych gospodarczo)
krajow S$wiata zajmuje si¢ OECD, z kolei informacje o migracjach dotyczacych krajow
nalezacych do Europy w sensie podzialu regionalnego ONZ (tj. facznie z krajami Ameryki
Potnocnej, Izraelem 1 Turcja) nalezg do obszaréw dzialania Europejskiej Komisji
Gospodarczej, statystyki migracji pracowniczych sa w duzej mierze w gestii Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, a statystyki uchodzcow - Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow
ONZ.

Mimo wielo$ci wymienionych organizacji, podejmujacych dziatania w tym zakresie i
duzej intensywnos$ci tych dzialan nie ma dotad (ani nie wida¢ takich perspektyw)
migedzynarodowych zasad 1 standardow w dziedzinie statystyki migracji zagranicznych.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, przy czym wiekszo$¢ z nich wydaje si¢ mie¢ obiektywny
charakter. Stosunkowo niewielkie znaczenie ma natomiast niedostateczna wola polityczna stron
dokonujacych uzgodnien w ramach wspomnianych organizacji.

TRUDNOSCI HARMONIZACII

Jednym  z  najwazniejszych  czynnikow  utrudniajacych  skonstruowanie
miedzynarodowego wzorca statystyki migracji jest zlozono$¢ 1 w pewnym stopniu
niejednoznaczno$¢ samej kategorii migracji. Migracja nie jest bowiem zdarzeniem
"naturalnym" ani powszechnym, takim jak akt narodzin lub zgonu, akt kupna towaru czy akt
rozpoczecia nauki w szkole. Nie jest obwarowana nakazem ani zakazem, a przeciwnie, wynika
z indywidualnej woli i moze by¢ przedmiotem wielokrotnej zmiany decyzji. Sam akt migracji
jest procesem, czasem dlugotrwatym; migracja staje si¢ i transformuje. Z punktu widzenia
statystyki, o migracji jako realnym fakcie (a nie np. zbiorze przestanek) mozna moéwi¢ dopiero
po pewnym czasie od chwili jej rozpoczecia. Wyobrazmy sobie, na przyktad, osobe, ktéra
znalazta si¢ w nowym kraju (np. jako turysta lub pracownik sezonowy) i niezwtocznie podjeta
starania zmierzajagce do powrotu. Starania te jednak trwaty wiele lat 1 zakonczyly sie¢
osiedleniem (lub np. zgonem) w owym "nowym" kraju. W jakim momencie zacza¢ uwazac t¢
osob¢ za migranta? Albo jak potraktowaé sytuacje osoby, ktora wyemigrowala celem
osiedlenia sig, ale po kilku tygodniach pobytu w nowym kraju rozmyslita si¢ i powrécita?

Co wigcej, postep techniczny i procesy integracyjne doprowadzity do niestychanego
wzrostu mobilno$ci ludzi i do odbywania stosunkowo dtugich podrézy w stosunkowo krotkim
czasie. Niegdy$ odbycie wedrowki na pewng odlegtos¢, powiedzmy: powyzej 100 km, niemal
zawsze oznaczato migracj¢. Nawet podjgcie pracy przez mieszkanca wioski w firmie,
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zlokalizowanej w odlegltym o kilkanascie kilometréw miesécie, wymagato zamieszkania w tym
miescie, a wigc odbycia jednej migracji. Dzi§ mieszkaniec tejze wioski moze bez trudnosci
codziennie dojezdza¢ do pracy, ale czy miatoby to oznaczaé, iz codziennie dwukrotnie staje si¢
migrantem? Tego rodzaju mobilno$¢ jest obecnie regula, "chlebem powszednim". Powstata
wigc potrzeba jakiego$ wydzielenia z tego bezmiaru przemieszczen terytorialnych wiasciwych
migracji. Stad pojawila si¢ propozycja by postugiwac si¢ tacznie dwoma kryteriami, za pomoca
ktérych mozna by bylo wyodrgbni¢ migracj¢: dystansu w przestrzeni geograficznej 1 czasu
pobytu w miejscu docelowym wedroéwki.

MIEDZYNARODOWA DEFINICJA MIGRACII (ONZ)

W przypadku migracji zagranicznych to pierwsze kryterium jest oczywiste; minimalny
dystans to odlegto$¢ potrzebna do przekroczenia granicy wilasnego panstwa (granicy kraju
pochodzenia migranta). Gtownym problemem do rozwigzania stato si¢ kryterium czasu. W tej
mierze jest tylko jedna, chociaz arbitralna i nie do konca sprecyzowana, propozycja zasad
mi¢dzynarodowych. W 1976 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych zalecila krajom
cztonkowskim przyjecie minimalnego, jednorocznego pobytu w nowym kraju zamieszkania
jako kryterium wyrdzniajace migracje dlugoterminowe [Nations Unies, 1981]. Wedlug opinii
czotowego eksperta ONZ w zakresie migracji zagranicznych H. Zlotnik, wtasnie to kryterium
w przyblizeniu oddaje utrwalony sens pojeé: emigrant i imigrant'®. Pojecia te w przypadku
migracji zagranicznych tradycyjnie odnosity si¢ do osiedlenczych ruchéw ludnosci, a wigc
zwigzanych z dlugotrwatym pobytem w nowym kraju.

Jednakze zalecenia ONZ nie precyzuja, jaki miatby by¢ progowy (minimalny) okres
pobytu w nowym kraju, ktory pozwolitby na jednoznaczne oddzielenie migracji od innego
rodzaju mi¢dzynarodowej mobilnosci ludzi. Znajduje si¢ w nich sugestia, by w statystykach
migracji poszczegoOlnych krajow uwzgledni¢ takze migracje krotkoterminowe. Sg to migracje,
w przypadku ktérych pobyt za granicg trwa przez co najmniej pewien ustalony czas, ale krocej
niz przez jeden rok. Jak z tego wida¢, ONZ proponuje wyczerpujacy i roztaczny podziat
migracji na dwie podstawowe kategorie. Jednakze w zaleceniach tych nie precyzuje si¢ owego
progu minimum, co powoduje, ze definicje migranta krétkookresowego moga by¢ rézne w
r6znych krajach.

Warto doda¢, iz wspomniane rekomendacje obejmuja dwie dodatkowe kategorie
migracji zagranicznych, z ktorych jedna ma istotne znaczenie w przypadku rozwazan nad
statystyka migracji w Polsce (i ogdlnie - w Europie), natomiast druga moze by¢ w tych
rozwazaniach catkowicie pominigta. Pierwsza z owych kategorii to migracje powrotne
(imigranci 1 emigranci wracajacy do swego kraju pochodzenia) ws$rod migracji
krotkoterminowych!®, natomiast druga - wedréwki nomadéw (typu koczowniczego).

Zalecenia ONZ dotycza roéwniez pozadanych charakterystyk migrantoéw, rodzajow
zrddet statystyki migracji, czgstosci 1 regularnos$ci dokonywania pomiaréw, sposoboéw kontroli
danych, itp. W zadnej z tych dziedzin nie s3 jednak w peti jednoznaczne'¢. Pod tym wzgledem
znacznie bardziej miarodajne wydaja si¢ nowsze propozycje opracowane przez inne

4 Taki poglad H. Zlotnik sformutowata w wystgpieniu podczas seminarium odbytego w czerwcu 1995 roku w
Warszawie (UN/ECE Second Training Workshop on Surveys Inquiring in the Causes and Consequences of
Migration).

15 W gruncie rzeczy wigc kategoria migrantow krotkookresowych sktadataby sig¢ z dwoch podkategorii: migrantow
powrotnych i pozostatych migrantow.

16 Wedlug eksperta EUROSTAT-u, rekomendacje ONZ, stanowigce wynik konsensusu krajow cztonkowskich,
odpowiadajacego migedzynarodowej scenie politycznej srodka lat 70-tych, okazaty si¢ zbyt skomplikowane, by
mogly im sprosta¢ krajowe organizacje statystyczne. Ta opinia konczy si¢ nastepujaca diagnoza: "Nie trzeba
dodawac, ze zalecenia z 1976 roku sa juz obecnie nieaktualne" [Chrissanthaki, 1996].
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(wspomniane wyzej) organizacje. Zanim zostanie podjeta charakterystyka tych propozycji,
warto dokona¢ proby sumarycznej oceny rekomendacji ONZ, dotyczacych statystyki migracji.
Mozna - jak si¢ wydaje - sprowadzi¢ jg do tego, ze eksperci tej organizacji skonstruowali
jedyna dotad uniwersalng i wzglednie jednoznaczng!” definicje (dlugoterminowych) migracji
zagranicznych, uznajac jednak potrzeb¢ zachowania odrgbno$ci roéznych krajow i
pozostawiajac im pewien zakres swobody w kwestii definiowania migracji krétkoterminowych,
wyboru wlasciwych zrédet danych czy charakterystyk migrantow.

NAIJNOWSZE DZIALANIA ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

Sposrod nowszych wysitkow unifikacyjnych dotyczacych statystyki migracji warte
wzmianki sg te, ktore przede wszystkim odnosza si¢ explicite do procesdw migracyjnych
obserwowanych (migdzy innymi) rowniez w Polsce oraz sg adresowane do panstw, z ktorymi
Polska utrzymuje intensywne przeplywy migracyjne. Chodzi tu przede wszystkim o dziatania
EUROSTAT-u, czyli organizacji statystycznej Unii Europejskiej. Inne organizacje
mi¢dzynarodowe, w ktorych sferze zainteresowan pozostaja migracje europejskie (w tym -
polskie), m.in. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) czy Europejska Komisja
Gospodarcza (ECE) ONZ, ograniczaja si¢ dotad do analiz przegladowych (opis kategorii,
zakresu 1 zrodet danych, ocena ich jakosci, itp.) i nie wysuwaja wlasnych sugestii w zakresie
porownywalnosci, a zwlaszcza harmonizacji statystyk'®. Z kolei, eksperci OECD wydaja sie
by¢ (zupetie swiadomie) wstrzemi¢zliwi wobec perspektywy ujednolicenia statystyk migracji.
Ich zdaniem, podstawowym (by¢ moze jedynie wykonalnym) zadaniem jest poprawa statystyki
w ramach kazdego z kooperujacych krajow, przez co w efekcie nalezy rozumie¢ m.in.
stosowanie zrozumiatych, funkcjonalnych i adekwatnych (do miejsca 1 czasu) definicji i
kategorii, wysoka efektywno$¢ pozyskiwania wiarygodnych informacji pierwotnych oraz
oparcie si¢ na klasyfikacjach kompatybilnych z klasyfikacjami w innych dziedzinach statystyki
(np. ludnosci, pracy, edukacji, zdrowia, finansow, itd.)".

Dziatania EUROSTAT-u zmierzaja systematycznie do opracowania uniwersalnych
rekomendacji dla krajowych statystyk migracji, ktére moglyby by¢ przyjete przez kraje
cztonkowskie ONZ. Oczekuje sig, ze pierwsze uzgodnienia w tej sprawie zapadng w 1997 roku
w ramach prac UN Statistical Division. Do tej pory, EUROSTAT opracowat odrebne
rekomendacje dla panstw Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich EFTA oraz panstw
nalezacych do obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Sa one bardzo podobne i wzajemnie
kompatybilne. Dodatkowo, organizacja ta, we wspotpracy z biurem Wysokiego Komisarza do
spraw Uchodzcéw ONZ (UNHCR) podjeta (w 1995 roku) prace nad wskazdéwkami dla
ujednoliconych (poréwnywalnych) statystyk uchodzcow i azylantow.

17 W odniesieniu do jednoznacznosci tej definicji mozna mieé nastepujace istotne zastrzezenia: po pierwsze, nie
zostalo sprecyzowane, czy czas pobytu w nowym kraju ma by¢ mierzony ex ante czy ex post, a po drugie, czy ma
to by¢ czas nieprzerwany, kumulatywny czy tez chodzi o wigkszo$¢ czasu w ustalonym przedziale.

8 W 1995 roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy zaaprobowata do wydania fundamentalne opracowanie
ekspertdw zawierajace tego rodzaju rekomendacje - R. Bilsborrow et al., International Migration: Guidelines for
improving data collection systems. Do chwili ukonczenia tego tekstu wspomniane opracowanie nie zostalo jednak
opublikowane. Warto jednak zauwazy¢, ze w odréznieniu od zalecen ONZ z 1976 roku i przedstawionych nieco
nizej zalecen EUROSTAT-u, ktore maja charakter uzgodnien, dokonanych miedzy krajami czlonkowskim na
ptaszczyznie politycznej, zalecenia ekspertow MOP-u beda mie¢ wylacznie charakter niewiazacych wskazowek.

19 Takie przekonanie mozna uzyska¢ na podstawie uwag metodycznych tej organizacji, zawartych w dorocznych
raportach SOPEMI.
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ZALECENIA ORGANIZACJI STATYSTYCZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Gloéwne zalecenia EUROSTAT-u dotyczace statystyki migracji i migrantow sa
nastepujace [EUROSTAT, 1990].

e Zakres: zasoby zamieszkujacych obcokrajowcdw, strumienie migracyjne, wnioski i decyzje
dotyczace azylantow, nabycie obywatelstwa.

e Zrodta danych: rejestry, badania sondazowe, spisy.

e Instytucje odpowiedzialne za gromadzenie danych: centralne/krajowe,
agencje/urzedy/instytuty statystyczne.

e (zestotliwos¢ dokonywania pomiaréw: regularnie jeden raz w roku.

e Kategorie i zmienne:

- ludno$¢ wedtug obywatelstwa, grupy wieku i ptci,

- ludno$¢ wedlug obywatelstwa 1 regionu zamieszkania,

- ludno$¢ aktywna zawodowo wedlug kategorii aktywnosci (zatrudnieni i bezrobotni),
grupy obywatelstwa (obywatele danego kraju, obywatele innych krajow Unii Europejskiej,
pozostali cudzoziemcy), grupy wieku i pici,

- cudzoziemscy pracownicy najemni wedtug sektora aktywnosci, regionu zamieszkania,
obywatelstwa, grupy wieku i pfei,

- emigranci wedtug przewidywanej dlugosci pobytu za granicg (krotkoterminowi i
dlugoterminowi), obywatelstwa, kraju nastgpnego zamieszkania i ptci,

- imigranci wedlug przewidywanej dlugosci pobytu w nowym kraju zamieszkania
(krotkoterminowi 1 dlugoterminowi), obywatelstwa, kraju poprzedniego zamieszkania i pftci,

- emigranci dlugoterminowi wedlug grupy obywatelstwa (obywatele danego kraju,
obywatele innych krajéw Unii Europejskiej, pozostali), grupy wieku i ptci,

- imigranci dlugoterminowi wedlug grupy obywatelstwa (obywatele danego kraju,
obywatele innych krajéw Unii Europejskiej, pozostali), grupy wieku i pici,

- imigranci wedlug przyczyny imigracji (praca, taczenie rodziny, nauka/studia, azyl,
emerytura/renta, inne) i ptci,

- ubiegajacy si¢ o azyl i pozytywne decyzje azylowe wedlug obywatelstwa,

- nadania i utraty obywatelstwa.

Pomimo krytyki w tonie samej tej organizacji, powyzsze zalecenia EUROSTAT-u
nawiazuja do klasyfikacji migracji zaproponowanej w 1976 roku przez ONZ i implicite
zachgcaja do stosowania odpowiadajacych jej definicji. Nie uwzgledniaja natomiast zupelnie
innych podej$¢, m.in. koncepcji obserwacji migracji ex post (zgodnie na przyktad z zasadami
brytyjskiego IPS; por. cze$¢ 7. tego opracowania) czy koncepcji funkcjonalnego podziatu
strumieni migracyjnych?’.

20 W jednej z takich koncepcji, zadowalajacych - jak si¢ wydaje - z punktu widzenia teoretycznego, wyrdznia si¢
na przyktad pig¢ kategorii migrantdow (i odpowiednich strumieni), a kryteriami podziatu sa: osiedlenie, praca i
nauka [Russell and Teitelbaum, 1992]. Osiedlencami sg migranci, ktérzy nie zamierzajg juz opuszcza¢ nowego
kraju zamieszkania. Migrantami-pracownikami s3 natomiast osoby, ktore podjety terminowa (na og6t
krotkookresowa) prace poza krajem osiedlenia bez intencji osiedlenia si¢ w kraju czasowego zatrudnienia. T¢
grupe stanowia dwie funcjonalnie rézne kategorie: wysoko wykwalifikowani pracownicy, przemieszczajacy si¢
(na ogd6t z calymi rodzinami) w ramach transferéw personelu korporacji ponadnarodowych, agend rzadowych czy
organizacji miedzynarodowych, oraz nisko wykwalifikowani pracownicy, dopuszczeni (zwykle na warunkach
$cisle limitowanego czasu zatrudnienia i bez mozliwosci towarzyszenia przez cztonkéw rodziny) do wypekienia
czasowych (czesto sezonowych) niedoborow sity roboczej na rynku pracy kraju imigracji. Dwie pozostate
kategorie, to studenci-obcokrajowcy (jak rowniez uczniowie, stazys$ci, itp.) oraz uchodzcy lub azylanci. W
przypadku pierwszej z nich, okres pobytu jest ograniczony, a mozliwosci zatrudnienia sg wykluczone albo
drastycznie limitowane. Czlonkowie rodziny sg zaliczani do tej samej kategorii, co migrant spetniajacy funkcje
odpowiednig do jednej z pigciu powyzszych kategorii. Latwo zauwazy¢, ze w praktyce musiatyby wystgpowaé
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Na kanwie zaprezentowanych tu rekomendacji warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze nawet
w tonie 15 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej stopien ich wykorzystania nie jest wysoki
[Chrissanthaki, 1996]. O tym, jakie sg typowe "luki" w statystyce migracji r6znych krajow i
jakie sa podstawowe roznice w kwestii definicji, zakresu, kategorii i zmiennych stosowanych w
tej statystyce traktuje nastepna czg¢s$¢ niniejszego opracowania.

5. Podstawowe rozbieznosci miedzy praktyka réznych krajow.

Ponizsza charakterystyka nawigzuje do zalecen ONZ i EUROSTAT-u 1 w zasadzie
odnosi si¢ do sytuacji aktualnej (1994-1996) krajéw europejskich (z wylaczeniem dawnych
krajow socjalistycznych). Zostata ona "uporzadkowana" wokol pieciu zagadnien: kwestii
ogolnych, zasobu obcokrajowcoéw, strumieni migracyjnych, migracji pracowniczych i migracji
azylantow (w tym uchodzcow). W ciggu minionych pigciu lat dokonano kilku szczegotowych
analiz poréwnawczych [np. Poulain et al., 1991; Poulain and Gisser, 1992; Salt et al., 1994 oraz
Hoffman and Lawrence, 1996]. Wtasnie na nich, przede wszystkim, zostaly oparte dalsze
uwagi.

OGOLNE ZASADY STATYSTYKI MIGRACII

Definicje migracji. Nie istnieje wspdlna definicja migracji mi¢dzynarodowej (migranta).
Réznice wystepuja miedzy wigkszoscig krajow. Co wigcej, w wielu krajach rézne definicje sg
stosowane przez rozne agendy panstwa, a nawet w samym rzadzie czesto nie ma pod tym
wzgledem jednoznacznosci.

Najczgsciej kryterium wyrdzniajacym migracje od innego rodzaju mi¢dzynarodowej
mobilno$ci 0sob jest minimalna, zamierzona (lub, wyjatkowo, faktyczna) dlugo$¢ pobytu w
nowym kraju zamieszkania. Najkrotszym okresem progowym s3 trzy miesigce (np. Belgia,
Francja?!, Wtochy). Zdarzaja si¢ jednak i inne "progi"; na przyktad w Holandii jest to 6
miesiecy, a w Finlandii (tylko w przypadku imigracji), Irlandii 1 Wielkiej Brytanii - 12
miesiecy. W niektorych krajach sg stosowane rézne definicje emigracji i imigracji gtdéwnie w
krajach skandynawskich); na przyktad w Danii okresem progowym dla imigracji sg 3 miesigce,
natomiast dla emigracji jest to 6 miesiecy?’. Pewna trudno$¢ wystepuje z odtworzeniem
definicji stosowanej w Niemczech (RFN). Do poczatku lat 90-tych migrantem byt kazdy, kto
uzyskal pozwolenie na pracg, za§ owo pozwolenie oznaczato zarazem zgode¢ na pobyt
cudzoziemca przez okres trzymiesieczny lub dhuzszy. Mozna wigc domniemywac, ze granicg
definiujaca migracje byt okres 3 miesiecy?’. Ostatnio, jak mozna sadzi¢, czas pobytu w RFN
przestat by¢ bezposrednim kryterium; migrantami stajg si¢ osoby uzyskujace pozwolenie na

mato ostre granice miedzy tymi kategoriami, a w konsekwencji bylyby mozliwe "przeptywy" migrantdow miedzy
nimi. Niektére inne podejscia sa opisane w pracy Zlotnik, 1987.

21 W rzeczywistoéci we Francji jest definiowana wylgcznie imigracja. Trzeba dodaé, Ze obok imigrantow
czasowych (osoby uzyskujace pozwolenie na pobyt trwajacy co najmniej 3 miesiagce ale krotszy niz rok) i stalych
(osoby uzyskujace pozwolenie na pobyt co najmniej roczny), w tym kraju wystgpuje kategoria imigrantéw
sezonowych (osoby uzyskujace pozwolenie na pobyt krotszy niz 3 miesiace).

22 O ile emigrant "zachowuje zamieszkanie" (adres) w Danii; w przeciwnym przypadku emigrantem zostaje si¢
bez wzgledu na zamierzona dtugos$¢ pobytu za granica (wystarczajacym warunkiem jest zgloszenie lokalnemu
organowi administracji zmiany adresu na zagraniczny).

23 Jest to informacja, ktorg uzyskatem prywatnie od E. Honekoppa z Federalnego Instytutu Pracy w Norymberdze.
Nie wystepuje w zadnej dostgpnej mi publikacji. Prog trzymiesigczny wydaje si¢ w przypadku RFN poniekad
kuriozalny, poniewaz w tym kraju powszechny obowigzek meldunkowy wiaze si¢ z przekroczeniem progu
obecnosci/nieobecnosci dwumiesigecznej.
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zamieszkanie [Salt and Singleton, 1994]. Oznacza to, ze kryterium wyr6zniajacym migracje
jest obecnie decyzja administracyjna odpowiedniego organu panstwowego>*,

Najwigksza zgodnos¢ wystepuje jesli chodzi o sposob definiowania imigrantow;
uzywane jest tu z reguly kryterium minimalnego okresu i1 najczesciej jest to okres
trzymiesigczny (Belgia, Dania, Francja, Norwegia, Portugalia i Wtochy, by¢ moze réwniez
Niemcy). Niezaleznie od réznic w ogolnej definicji migracji, wickszos$¢ krajow (w ktorych sg
gromadzone dane o strumieniach) jest w stanie dokona¢ podziatu na migracje krotkoterminowe
1 dlugoterminowe, przy czym najcz¢sciej migracje dtugoterminowe sg definiowane w oparciu o
kryterium minimum 12-miesiecznego pobytu.

Trzeba tez powiedzie¢, ze w niektorych krajach statystyka migracji albo jest poniechana
(Austria®, Turcja) albo - co jest zjawiskiem stosunkowo czestym - odnosi sie do czeéci tego
zjawiska. W takich przypadkach migracje (albo pewne wazne kategorie migrantdéw) nie s3
definiowane. Na przyklad, we Francji i Grecji emigracja nie stanowi czgsci statystyki migracji
(nie jest przedmiotem zainteresowania), a w Hiszpanii jest tak w przypadku imigracji.

Zakres. Roznice w skali miedzynarodowej, co do zakresu, s3 bodaj najwicksze sposrod
wszystkich podstawowych aspektow statystyki migracji. Wynikaja one w duzej mierze z réznic
w przyjetych przez poszczegdlne kraje definicjach migracji (i ich podstawowych
form/kategorii), ale w zadnym wypadku nie jest to jedyne, ani czesto nawet najpowazniejsze
zrodto. Wigkszos¢ krajow ogranicza si¢ do rejestracji osob (i odpowiednich ruchéw), ktore z
mocy prawa musialy uzyska¢ pozwolenie na migracj¢ lub zmian¢ formy pobytu w obcym
kraju, inne (np. Irlandia 1 Wielka Brytania) rejestruja z zasady wszelkie osobowe ruchy
transgraniczne, a wi¢c takze te, ktore z definicji nie sa migracjami, ruchy obywateli tych
krajow na réwni z ruchami cudzoziemcéw, w réwnej mierze wjazdy 1 wyjazdy. Najwicksze
roznice zakresu dotycza strumieni. Oto kilka najwazniejszych odstepstw od "standardu", jakim
jest petny zakres emigracji i imigracji. We Francji statystyki nie obejmuja emigracji, natomiast
imigracj¢ tylko w przypadku obywateli innych krajow, zatem w tym kraju nie rejestruje si¢
migracji obywateli francuskich. W Hiszpanii nie gromadzi si¢ danych dotyczacych imigracji,
natomiast emigracj¢ ogranicza si¢ do obywateli tego kraju, a wigc - przeciwnie niz w
przypadku Francji - ignoruje si¢ tu migracje obcokrajowcow. W Grecji statystyka imigracji
obejmuje jedynie obywateli krajow nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz czesciowo
repatriowane osoby pochodzenia greckiego. Z kolei, w Portugalii statystyka imigracji obejmuje
jedynie osoby, ktore przekroczyty granice powietrzng albo morska kraju, a statystyka emigracji
- jedynie obywateli portugalskich opuszczajacych kraj w ramach "wspomaganej emigracji" (np.
mi¢dzyrzadowe umowy o zatrudnieniu).

Definicje geograficznych kierunkow migracji. W dwoéch krajach (Luksemburg i
Szwajcaria) statystyka operuje wylacznie obywatelstwem migrantdw 1 nie zajmuje si¢
kierunkami migracji (krajami pochodzenia lub docelowymi), a we Wloszech statystyka
strumieni obejmuje jedynie miejsce urodzenia, ignorujac zaro6wno kraj poprzedniego
zamieszkania (lub docelowy) jak 1 obywatelstwo W innych przypadkach wystepuja rozmaite
réznice. W krajach Unii Europejskiej znaczna czg¢$¢ przeplywdw osob migdzy tymi krajami w
ogble nie jest uymowana. W zasadzie kraje docelowe i pochodzenia s3 grupowane i tylko
niektore z nich sg uymowane osobno; podejscia sg tu jednak zupenie niejednolite. Jedynie kilka
krajow stosuje pelny szczegdtowy wykaz krajow pochodzenia i docelowych (np. Finlandia,
Norwegia i Szwecja).

24 Ta sprawa jest, w gruncie rzeczy, jeszcze bardziej skomplikowana, poniewaz w Niemczech nie uznaje si¢ za
imigrantow osob przybylych z zagranicy celem osiedlenia, ktore uzyskaty status "wysiedlenca" (4ussiedler). Te
osoby sa natomiast traktowane jako emigranci w krajach, ktore opuszczaja.

25 W Austrii byto tak do 1994 roku.
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Definicje obywatelstwa. Trudno jest dokonaé rozgraniczenia (rozrdéznienia) miedzy
obywatelstwem a narodowoscia; w niektorych krajach te pojecia sa utozsamiane. W pewnych
wypadkach obie te kategorie nie tylko traktuje si¢ jako tozsame, ale tez uznaje si¢ je za
identyczne z krajem pochodzenia (lub urodzenia) migranta. Niekiedy obywatelstwo jest
okreslane na podstawie samoidentyfikacji migranta, a niekiedy - na podstawie jego paszportu.
Zdarza si¢, ze jedna statystyka migracji dysponuje danymi o obywatelstwie, definiowanym
wedtug réznych zasad.

Zrédta danych. Nie ma pelnej jednolitoéci, jesli chodzi o zrédta danych. Wigkszo$é
krajow korzysta z réznych zrddet, ktore u samych podstaw zakladajag wystepowanie
odmiennych klasyfikacji, a niekiedy nawet - podstawowych definicji. Jedynie w przypadku
kilku krajow zrédta dla strumieni i zasobdw sg identyczne; w innych - o ile oba rodzaje danych
sg gromadzone - wystepuja pod tym wzgledem rdznice. Réznice wystepuja jednak przede
wszystkim migdzy Zréodlami wykorzystywanymi w poszczego6lnych krajach. Dane dotyczace
migracji pracowniczych i uchodzczych oraz oséb nabywajacych i tracacych obywatelstwo
takze opieraja si¢ na odmiennych w réznych krajach zrédtach. Mimo roznic, generalna zasada
jest przestrzegana przez zdecydowang wiekszo$¢ krajow (wyjatki: Irlandia, Francja i Wielka
Brytania): podstawowe dane pochodza z réznego typu rejestréw ludnosci lub rejestrow
zezwolen na pobyt lub prace.

Organizacje odpowiedzialne za gromadzenie danych. Chociaz postulat dotyczacy
koordynacji w tym zakresie wydaje si¢ najtatwiejszy do spetienia (w wigkszosci krajow
funkcjonuja krajowe biura statystyczne), odpowiedzialnos¢ za zbieranie danych pierwotnych o
migracjach przypada w réznych krajach, r6znym organizacjom, a niekiedy jest nawet powaznie
rozproszona. Tym niemniej, biura statystyczne, z reguly, dokonuja ostatecznej obrobki i
publikacji danych o wszystkich aspektach migracji.

Systematyczno$¢ pomiarow (opracowywania wynikow obserwacji). Podstawowe dane o
strumieniach sg powszechnie (z paroma wyjatkami) opracowywane raz do roku (a w przypadku
wielu krajéw - zgodnie z potrzebami Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ - nawet dwa
razy w roku). Dane szczegdtowe o strumieniach (np. wedtug cech spoteczno-demograficznych
migrantow) nie s3 opracowywane regularnie przez wszystkie kraje; dane wedtug niektorych
cech pojawiajg si¢ incydentalnie; z czasem ulegaja zmianie zasady klasyfikacji zmiennych. W
przypadku danych o zasobach, w wigkszosci krajow nie ma nawet takiej regularnosci. Szereg
krajow w ogole nie dysponuje danymi o zasobach imigrantow/cudzoziemcow, niektore
posiadaja je tylko dla niektorych (rzadkich) lat, na przyktad lat spisow ludnosci.

ZASOB OBCOKRAJOWCOW

Trzeba rozpoczaé od tego, ze z zasady we wszystkich panstwach (ktorych praktyka
stanowi podstawe do niniejszych rozwazan) przywiazuje si¢ ogromng wage do odpowiedniej
statystyki cudzoziemcow. Z drugiej strony, zaden kraj nie wlacza do statystki migracji danych
o zasobie o0sOb posiadajagcych obywatelstwo tego kraju (lub "adres" w tym kraju),
mieszkajacych za granicg. Jest to spostrzezenie istotne dlatego, ze do tej pory w Polsce
orientacja statystyki migracji byta zupetie inna; podejmowano proby ustalenia stanu zasobu
obywateli (mieszkancoéw) Polski, przebywajacych za granica przez ponad pewien ustalony
czas, natomiast nie interesowano si¢ obcokrajowcami mieszkajagcymi w Polsce.

Jak juz wspominano, podstawowymi Zrodlami danych o zasobie obcokrajowcow sa:
spis ludnosci 1 powszechny rejestr ludnosci (wraz z innymi wtasciwymi rejestrami, na przyktad
rejestrem zezwolen na pobyt, udzielonych cudzoziemcom)). W niektorych krajach rejestr
stanowi podstawe dla realizacji spisu (np. dla aktualizacji list adresowych), a w innych jest
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wykorzystywany do corocznej aktualizacji danych spisu. Jedynie Wielka Brytania nie ma
zadnego powszechnego rejestru obejmujacego obcokrajowcow.

Uwaza si¢ [Salt and Singleton, 1994], ze w wigkszosci krajow rejestr ludnosci obejmuje
petniej populacje obcokrajowcodw niz spis, ale w wielu krajach wystgpuja w nim niespojnosci
(np. jedna i ta sama osoba rejestrowana wielokrotnie) albo powazne opdznienia w rejestracji.
Przy duzej dynamice proceséw migracyjnych ten drugi mankament moze prowadzi¢ do
powaznych bltedow w ocenie zasobu obcokrajowcow. Na przyktad, z tego powodu w RFN
zasOb obcokrajowcow jest systematycznie przeszacowywany.

W wigkszo$ci krajow gromadzenie danych o obcokrajowcach, ktore sg czescig rejestru
ludnosci pozostaje w kompetencji Ministerstwa Spraw Wewngetrznych (lub ekwiwalentnej
agendy rzadu). Dane sg nastepnie przekazywane celem analizy i ewentualnej publikacji do
krajowego urzedu/instytutu statystycznego.

Jako$¢ danych o zasobie cudzoziemcodw pochodzacych z rejestru ludnosci lub innych
wlasciwych rejestrow jest bardzo zréznicowana - od bardzo dobrej lub dobrej (np. kraje
skandynawskie, Belgia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Szwajcaria) przez $rednig (Austria,
Francja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy), po kiepska (Grecja, Turcja). Warto$¢ odpowiednich
danych z rejestru RFN (z pewnoscig nie jest ona bardzo dobra) nie ma dla statystyki migracji
powaznego znaczenia;, dane te - co jest wyjatkiem w skali europejskiej - s3 w niewielkim
stopniu wykorzystywane w statystyce zasobow obcokrajowcow.

Warto$¢ informacji o zasobie, ktorych zrodlem sa rejestry, zalezy od kilku czynnikow:
efektywnosci "naktaniania" ludnosci (w tym obcokrajowcéw) do poddania si¢ obowigzkowi
rejestracji/derejestracji, terminowos$ci dopetniania tego obowigzku, profesjonalizmu i
sprawnosci organdw administracji lokalnej, na ktorych spoczywa obowigzek zbierania
informacji pierwotnych, stopnia jednolitosci procedur lokalnych, zakresu gromadzonych
informacji (zmiennych), sposobu obiegu odpowiednich dokumentéw, sposobu transmisji
danych lokalnych do organu centralnego, agregujacego i przetwarzajacego te dane, a zwlaszcza
posiadanie (lub nie) skomputeryzowanego rejestru centralnego. Uzyskanie wiarygodnych
danych wymaga jednoczesnego spetnienia tych warunkow.

Spisy ludnos$ci czgsto nie spelniajg dobrze zadania, poniewaz nie obejmuja znacznej
czgsci obcokrajowcow 1 nie "wykrywajg" migracji, a ruchdéw transgranicznych w
szczegblnosci. Gtoéwnym powodem tego ostatniego niedostatku jest brak odpowiednich pytan
w kwestionariuszu spisowym (np. o miejsce poprzedniego zamieszkania, obywatelstwo lub
narodowos¢). Na danych spisu cigzy tez ryzyko wielu innych btedow (np. zwigzanych z
niemozno$cig porozumienia si¢ z obcokrajowcem, lub jego brakiem zaufania do osoby
spisujacej). Szczegoélne ryzyko wiaze si¢ z informacjami uzyskiwanymi od cudzoziemcéw,
ktorzy maja wprawdzie zgode na zamieszkanie w danym kraju, ale z innego powodu (np.
niedopelnienie jakich§ powinno$ci administracyjnych, wykonywanie pracy bez zezwolenia lub
w ‘"szarej strefie", itp.) wola unika¢ jakichkolwiek kontaktow z przedstawicielami
administracji. Przyktadem bledow, jakimi obcigzone moga by¢ dane spisowe o zasobie
obcokrajowcow jest ogromne niedoszacowanie liczby cudzoziemcoéw, mieszkajacych w
tymczasowych, prowizorycznych lub zbiorowo wynajmowanych pomieszczeniach, w spisie
ludnosci w Portugalii w 1991 roku. Dane spisu (nawet pierwsze z nich, oparte na wylosowane;j
probie) sa czesto dostgpne z duzym opoznieniem - rocznym (ostatnio w Hiszpanii i Portugalii)
albo nawet dluzszym (Grecja).
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Obok spisu ludnosci, podobne znaczenie (cho¢ tylko w niewielu krajach) ma mikrospis.
W RFN pehi on rolg podstawowego zrodta danych o zasobie obcokrajowcow, spychajac na
daleki plan informacje z rejestrow. W tym kraju jest on realizowany w kwietniu kazdego roku.
Préba stanowi 1% ludnosci, a podstawa jej losowania sa (aktualizowane) dane powszechnego
spisu ludnosci. Zakres owego corocznego mikrospisu jest obszerniejszy niz spisu.

STRUMIENIE MIGRANTOW

Dane o strumieniach migracyjnych, co stanowi pewien kontrast w stosunku do danych o
zasobach obcokrajowcoéw, sg szczegolnie poszukiwane przez analitykow i1 badaczy zjawiska
migracji mi¢dzynarodowych i wydajg si¢ mie¢ nieco mniejsze znaczenie dla administratorow i
politykow. Tym niemniej, stanowig one jeden z podstawowych sktadnikoéw statystyki migracji
niemal w kazdym kraju.

Czesto zrodita tych danych nie réznig si¢ od zrédet danych o zasobie; w takich
przypadkach sa to rejestry pozwolen na pobyt. W niektdrych krajach (Austria, Niemcy)
odpowiednie informacje uzyskuje si¢ ostatecznie droga kombinowania réznych zrédel, na
przyktad, rejestrow z mikrospisami (serie odpowiednich danych w kolejnych latach sa
sprawdzane dodatkowo za pomoca danych spiso6w na poczatku i koncu danego okresu).

Jakos$¢ danych w r6znych krajach jest r6zna, a w ramach poszczeg6lnych krajow istotne
r6éznice wystepuja miedzy jakoScig informacji o strumieniu emigrantow 1 imigrantdw,
zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ podziat tych strumieni na podstawowe kategorie (np. wedtug
zamierzonej/faktycznej dlugosci pobytu w nowym kraju zamieszkania). Jest oczywiste, ze dane
0 najwyzszej wartosci odnosza si¢ najczgsciej do strumieni imigrantow, zwlaszcza gdy sg one
klasyfikowane wedtug kraju pochodzenia [Salt et al., 1994]. Dotyczy to przede wszystkim
krajéow o silnej imigracji 1 odzwierciedla prawno-administracyjne priorytety w
zapotrzebowaniu na dane o migracjach w tych krajach. W niektorych jednak krajach, zwtaszcza
okreslajacych roczne kwoty imigracyjne lub dokonujacych okresowych '"regularyzacji"
imigrantow nielegalnych, dane o strumieniach imigrantdow moga by¢ powaznie obcigzone (np.
Hiszpania i Wlochy). Istnieja podstawy by, na przyktad, przypuszczaé, iz wigkszosé
imigrantéw rejestrowanych w Hiszpanii stanowig obcokrajowcy, ktorzy do tego kraju przybyli
juz wczesniej 1 dopiero w danym roku "zmiescili si¢" w limicie imigracyjnym. W Niemczech
statystyki imigracji pomijaja catkowicie "wysiedlencow", ktorzy stanowia pokazng czes$¢
naptywu migracyjnego do tego kraju. Odpowiednie dane sag wprawdzie gromadzone, jednak ich
kategoryzacja i klasyfikacja jest inna niz w przypadku danych o pozostatych imigrantach.

Jako przyczyne niskiej zwykle jako$ci danych o strumieniu emigrantow podaje si¢
czesto brak wyraznej lub silnej przyczyny czy korzysci, dla ktorej migrant miatby si¢ poddaé
rejestracji. Niektére kraje (cztery kraje skandynawskie) dzigki "automatycznej" wzajemne;j
wymianie informacji o imigracji uzyskuja znaczng czes$¢ brakujacych danych o emigracji. W
wyjatkowych wypadkach (np. w Szwajcarii) przepisy meldunkowe zakltadaja procedury tak
skuteczne, ze statystyka emigracji jest tak samo doktadna jak imigracji. Tylko w dwoch krajach
(Portugalia, Turcja) dane o strumieniach emigrantow sa wyzszej jakoSci niz dane o
strumieniach imigrantéw. Nie bez znaczenia jest tu zapewne fakt, Ze oba one sg krajami o
stosunkowo silnym odptywie (i zaangazowaniu panstwa we "wspomaganie" emigracji).
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MIGRACJE PRACOWNICZE

Powdd, dla ktorego statystyka migracji obejmuje zwykle dane o migracjach
pracowniczych jest inny niz w przypadku zasobow 1 strumieni migracyjnych, bowiem nie
chodzi tu przede wszystkim o kontrole ruchu osobowego na granicy panstwowej czy
monitorowanie cudzoziemcow (wzgledy administracyjne) lub zbilansowanie stanu i struktury
populacji (wzgledy statystyki ludnosci), lecz o mozliwos¢ skutecznej polityki rynku pracy. W
szczegbdlnosci naplyw pracownikow z zagranicy wynika z popytu na nich na rynku pracy
danego kraju lub specyficznej struktury tego rynku (np. wystgpowanie na nim wyraznego
"cudzoziemskiego" segmentu). Z drugiej jednak strony, migracje pracownicze sg u zrodet
migracji w ogdle, a wigc ich rejestracja ma znaczenie generalne.

Zrédha danych sa tu bardzo réznorodne: pozwolenia na prace, wizy uprawniajace do
podjecia pracy, badania sondazowe zasobow sily roboczej’® i rejestry instytucji
ubezpieczeniowych?’. To zréznicowanie w przekroju miedzynarodowym jest wyraznie
widoczne w tablicy 2.

Tablica 2. Zrédta danych o pracownikach-obcokrajowcach w krajach Unii Europejskiej
i krajach czlonkowskich EFTA uzywane dla potrzeb statystyki migracji oraz organizacje
zajmujace si¢ ich gromadzeniem lub przetwarzaniem

KRAJ Zrédto danych/organizacja odpowiedzialna
AUSTRIA Kwartalne badanie sondazowe cudzoziemskiej sity robocze;j

realizowane przez Ministerstwo Pracy

BELGIA Kwartalne sprawozdania pracodawcow przesytane niezwtocznie do
Krajowego Biura Zabezpieczenia Spotecznego (ONSS)

DANIA Centralny Rejestr Ludnosci (mozliwos¢ biezacych analiz) w gestii
Sekretariatu Rejestracji Osobowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

FINLANDIA Centralny Rejestr ObcokrajowcoOw w gestii Osrodka ds. Obcokrajowcow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

FRANCJA Badania sondazowe sity roboczej realizowane przez Krajowy Instytut
Statystyki 1 Studiow Ekonomicznych (INSEE)

GRECJA Regionalne rejestry pozwolen na pracg; tabulacja w Ministerstwie
Gospodarki (Krajowa Shuzba Statystyczna Grecji), przetwarzanie
danych w Ministerstwie Zatrudnienia

HISZPANIA Rejestr pozwolen na pracg; dane gromadzone przez Ministerstwo Pracy

HOLANDIA Kompilacja danych z badania sondazowego sity roboczej, rejestru
ludnosci i ubezpieczen zdrowotnych

IRLANDIA Doroczne badanie sondazowe sity roboczej realizowane przez

26 W przypadku badania sondazowego sity roboczej, w krajach Unii Europejskiej nasgpilo niedawno petne
ujednolicenie zasad badania oraz zakresu i struktury kwestionariusza. Jedynie RFN, mimo zastosowania
ujednoliconej formuty badania, zdaje si¢ nie przywigzywac zasadniczej wagi do jego wynikow.

27 Co wigcej, zrodta te czgsto prowadza do istotnie réznigcych sig ocen.
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Centralny Urzad Statystyczny

LUKSEMBURG Indywidualne dane ("teczki") w posiadaniu biura zabezpieczenia
spolecznego (Centre Commune de la Securite Sociale)

NIEMCY Rejestry stuzb zabezpieczenia spotecznego dotyczace ludnosci czynnej
zawodowo przygotowywane dla ubezpieczen zdrowotnych,
ubezpieczenia na staro$¢ lub ubezpieczen na wypadek bezrobocia

PORTUGALIA Dane pozwolen na pobyt przygotowywane przez Stuzbg¢ Graniczng
1 Obcokrajowcow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz doroczne badanie sondazowe sity roboczej realizowane
przez Krajowy Instytut Statystyczny

SZWAJCARIA Centralny rejestr obcokrajowcow (mozliwo$¢ biezacych analiz) w gestii
Federalnego Urzedu ds. Obcokrajowcow

SZWECJA Centralny rejestr pozwolen na prace potaczony z Ogdélnym Rejestrem
Ludnos$ci w gestii Statystyki Szwecji (szwedzki GUS)

TURCJA Niekompletne dane regionalnych urzgdéw Ministerstwa Zatrudnienia
ze sprawozdan pracodawcow dotyczacych zatrudnienia obcokrajowcow

WIELKA Doroczne (od 1995 - kwartalne) badanie sondazowe sity roboczej
BRYTANIA realizowane przez Biuro Spisow Ludnosci i Sondazy

Warto zwréoci¢ uwage na fakt, ze kraje Unii Europejskiej, o ile nie dysponuja dobrej
jakosci danymi badania sondazowego zasobow sily roboczej, maja trudnosci, z uwagi na
wewnetrzne przepisy Unii, z ujeciem pracownikOw-migrantow pochodzacych z innych krajow
tego ugrupowania, a w krajach skandynawskich (z takiego samego powodu) - dodatkowo z
tego regionu. Tylko niewiele krajéw (np. Holandia) uwzglednia w statystyce migracji
cudzoziemcOw samozatrudnionych (lub pracodawcéw). Powazne niedostatki (przede
wszystkim - niedoszacowanie) charakteryzuje statystyka zatrudnienia cudzoziemcéw w tych
krajach, w ktérych znaczna ich cz¢§¢ pracuje w sektorze ustug, zwlaszcza w sektorze
gospodarstw domowych (np. Belgia, Wtochy).

We wszystkich krajach  wystepuja powazne klopoty z uwzglednieniem
nierejestrowanego zatrudnienia (lub bezrobocia) obcokrajowcoéw. Oczywiscie, to samo tyczy
si¢ rejestracji obywateli tych krajow podejmujacych tego rodzaju zatrudnienie lub mozliwosci
ujecia nielegalnych (nieuprawnionych, nieregularnych) imigrantow w ogodle. W przypadku
cudzoziemskiej sity roboczej ten problem ma jednak znaczenie szczegoélne z punktu widzenia
statystyki. Jesli imigranci nielegalni jako cato$¢ stanowig niewielka (a niekiedy nawet - wrgcz
marginesowa) cze$¢ wszystkich imigrantow (a niezarejestrowana krajowa sita robocza jest na
og6l w zdecydowanej mniejszosci w stosunku do ogoélnokrajowych zasobdéw pracy), to
niezarejestrowani pracownicy-migranci czesto tworza najliczniejsza kategorie wsrod
cudzoziemskiej sity roboczej. Ten fakt stwarza dodatkowe wyzwanie wobec statystyki
migracji.
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Pewna czg$¢ obcokrajowcow, pracujagcych mimo niedopetnienia formalnosci, jest
uwzgledniona w wynikach badan sondazowych zasobow sity roboczej. Mozna wszakze
zaktadac, 1z wigkszo$¢ sposrod osob w takiej sytuacji unika udzielenia informacji w trakcie
badan. Ocen ilosciowych pracownikéw-migrantéw, ktorych zatrudnienie nie zostato
zarejestrowane dokonuje si¢ zwykle w kategoriach sumarycznych na podstawie zrodet
policyjnych (np. statystyki deportacji, statystyki kontroli firm przeprowadzanych przez "policje
pracy"), lub w oparciu o dane okresowych "regularyzacji" ("amnestii"), jakim poddaje si¢
cudzoziemcoéw o nieuregulowanym statusie. Jako$¢ tych ocen uznaje si¢ powszechnie za niska,
a ponadto w wielu krajach nie ma dostatecznych podstaw nawet dla dokonywania tak
niedoskonatych szacunkow.

Niektore kraje dysponuja danymi o pracownikach-cudzoziemcach, ktorych zakres jest
wprawdzie ograniczony (ze wzgledu na specyficzny rodzaj zrodta), ale ktorych jakos¢ jest
dobra lub przynajmniej zadowalajaca. Jako przykltad mozna poda¢ dwa kraje - Francje i
Szwajcarie¢, gdzie dane o naplywie pracownikow zagranicznych sa uwazane za dobre, poniewaz
wszyscy (lub prawie wszyscy) nowo przybyli przechodza obowiazkowe badanie lekarskie?®.

W zZadnym kraju elementem statystyki migracji (ani ogolnie - statystyki panstwowej)
nie sg informacje liczbowe o mieszkancach (czy obywatelach) tego kraju pracujacych za
granica?’. Warto ten fakt podkre$li¢, bo do niedawna (je$li nie do dzi$?) w Polsce wystepowato
dazenie do ujecia tych informacji w caloksztalcie statystyki panstwowej>’.

AZYLANCI LUB UCHODZCY

Problem zwigzany z ilosciowa oceng tej kategorii osob nie byt do niedawna traktowany
jako warty wlaczenia do statystyki migracji. Jeszcze w §rodku lat 80-tych jego skala liczbowa
byta stosunkowo niewielka, a wérdd azylantow przypadki osob, bedacych imigrantami de facto,
pragnacych za pomocg procedury azylowej/uchodzczej unikng¢ trudnosci ubiegania si¢ o
pozwolenie na pobyt imigracyjny lub pozwolenie na prace, nalezaty do rzadkosci, a w kazdym
razie nie byty masowe. W koncu lat 80-tych, a zwlaszcza w latach 90-tych, gtownie ze wzgledu
na zaostrzenie procedur wjazdowych w krajach Unii Europejskiej, lawinowo wzrosta liczba
obcokrajowcoOw ubiegajacych si¢ o azyl lub status uchodzcy. Za tym parawanem kryje si¢
glownie zjawisko migracji w poszukiwaniu pracy i lepszego standardu materialnego. Stato si¢
wobec tego jasne, ze statystyka migracji nie moze dtuzej ignorowac tej kategorii przemieszczen
mig¢dzynarodowych.

Stopien w jakim statystyka migracji moze sprosta¢ temu nowemu wyzwaniu jest jednak
nader niski [Van der Erf, 1994]. Po pierwsze, oddzielenie azylantéw i uchodzcéw bona fide od
"uchodzcow ekonomicznych" (jak rowniez osob, ktorym jest za granicg udzielana tymczasowa
opieka ze wzgledu na jaki$§ rodzaj kataklizmu w kraju ich zamieszkania) nastrecza niemal
nieprzezwyci¢zalng trudnos¢, wobec tego trzeba zadowoli¢ si¢ odpowiednia kategorig en bloc,
tzn. kategorig osob uwazajacych si¢ za azylantow lub uchodzcéw. Po wtore, zidentyfikowanie
informacji majacych charakter zasobu i strumienia azylantow lub uchodzcéw wydaje sig, w
swietle obecnej praktyki, bardzo trudne; czgsto sg one w statystykach nieswiadomie wzajemnie
przemieszane. Do tego, w niektorych krajach (zwlaszcza majacych réznego rodzaju

28 Bez zaswiadczenia o przebyciu takiego badania nie jest mozliwe rozpoczgcie zatrudnienia, a czgsto nawet w
praktyce rozpoczecie poszukiwania pracy.

29 Jedynym znanym mi wyjatkiem od tej "reguty" byta dawna Jugostawia, gdzie jeden raz (i to stosunkowo dawno,
bo w 1970 roku) odno$ne informacje uzyskano ze spisu ludnosci. Jugostawia nie nalezy zresztg do krajow, ktorych
doswiadczenia sa porownywane w niniejszych rozwazaniach.

30 Seryjne wydawnictwo GUS - Statystyka Pracy do 1990 roku zawierata dane o obywatelach polskich
pracujacych za granica na podstawie uméw miedzyrzadowych lub kontraktow zawartych za posrednictwem
upowaznionych central handlu zagranicznego.
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rozproszone i autonomiczne rejestry, w ktorych odnotowuje si¢ cudzoziemcow) trudna do
jednoznacznej oceny cze$¢ azylantdow badz uchodzcow "trafia" bezposrednio do rejestrow
obcokrajowcow (imigrantow).

Z drugiej strony, pierwotne zrodta informacji o azylantach lub uchodzcach sa, z uwagi
na drazliwo$¢ lub ztozonos¢ sytuacji tych osob oraz niesprzyjajace niekiedy czas i miejsca w
jakich odbywaja si¢ procedury rejestracyjne, zazwyczaj ubogie co do zakresu i nieckompletne.
Czgsto dane te nie s3 w pelni wiarygodne, bowiem nie sg poparte odpowiednimi dokumentami.
Wreszcie, na statystyce azylantow i uchodzcoéw cigzy mylenie obu kategorii lub traktowanie
ich rozdzielnie albo lacznie. Pod tym wzgledem praktyka krajow europejskich jest bardzo
zrdznicowana. Jako charakterystyczny przyklad moze stuzy¢ sposob traktowania w
statystykach roznych krajow osob z bytej Jugostawii. Wystepuja w nich one jako azylanci,
uchodzcy, osoby znajdujace si¢ pod czasowa opieka (temporary protection persons) lub nawet
turysci.

Oceniajac jako$¢ tych statystyk na poczatku lat 90-tych, Biuro Wysokiego Komisarza
do spraw Uchodzcow ONZ zwracato uwage na to, ze wyspecjalizowane agendy rzadoéw cierpia
czesto na brak $rodkow lub zdolno$ci technicznych do tego, by zbiera¢, przetwarzaé i
analizowa¢ dane w sposob wiarygodny. Miedzy innymi, obserwowano liczne praktyki
rejestrowania jako uchodzcow, osoby wyrazajacych zaledwie zainteresowanie procedurg
ubiegania si¢ o status uchodzcy lub osoby bedace "w tranzycie", ktore w danym kraju spedzity
czas bardzo krotki (kilkudniowy) albo takie, ktére w ogdle w nim nie przebywatly. Wreszcie,
zdarzalo sig¢, iz rejestrowano te same osoby wielokrotnie, w roznym czasie i réznych miejscach
w tym samym kraju. Niejednolicie podchodzono réwniez do kwestii rejestracji cztonkéw
rodziny, zwlaszcza osob niepetnoletnich; niekiedy tych osob nie uwzglgdniano w statystykach
lub podawano o nich jedynie dane sumaryczne, a w innych przypadkach - takie same dane, jak
w przypadku gtowy rodziny lub reprezentanta rodziny wystgpujacego z formalnym wnioskiem
o azyl (lub status uchodzcy) [UNHCR, 1992].

6. Propozycje dla Polski: ogolne kierunki.

TRZY ZRODLA PONIZSZYCH PROPOZYCIJI

Zgodnie z logika (i formalng strukturg) tego opracowania, dalsze uwagi zostang jakby
umieszczone w trojkacie, ktorego trzy wierzchotki, reprezentujace rozne aspekty patrzenia na
pozadang obecnie statystyke migracji w Polsce, dostarczaja odpowiednich argumentow.
Zrédlem pierwszego z tych zbioréw argumentéow s3 zasady ogdlne, jakie powinna spetniaé
kazda poprawna statystka migracji (por. czes$¢ 2.), zrédtem drugiego jest ocena dotychczasowe;j
statystyki migracji w Polsce (por. cz¢s¢ 3.), a trzeciego - do§wiadczenia krajow europejskich w
budowaniu lub ulepszaniu statystyk migracji (por. cz¢$¢ 4., a zwlaszcza 5.).

Minimum wymagan natury ogolnej obejmuje: adekwatno$¢ definicji 1 podstawowych
kategorii migracji, spetnianie oczekiwan gléwnych uzytkownikéw oraz wiarygodnos¢. Brzmi
to skromnie, jednak za kazdym z tych postulatow kryja si¢ zlozone, czgsto trudne do
urzeczywistnienia czynniki, a takze implikacje dla polityki migracyjnej, instytucji oraz struktur
administracyjnych i organizacyjnych, na jakich ma opierac si¢ statystyka migracji.

Tymczasem nie ma obecnie w Polsce mowy o zrozumiatych, klarownych kategoriach (i
ich definicjach), ktorych pomiarem zajmowataby si¢ statystyka migracji, ani o kompletnosci
ujmowania zjawisk migracyjnych w statystyce panstwowej. Niektore zrodla nie zapewniaja
mozliwos$ci przetwarzania danych zgodnie z wymogami statystyki, nie sa kompatybilne, ani nie
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prowadzag do wewngtrznie zgodnego zbioru danych. Nie ma wyraznie okres$lonych i
podzielonych zadan migdzy organizacje zajmujace si¢ gromadzeniem i przetwarzaniem danych
o migracjach, ani koordynacji w tym zakresie. Wobec tego, efektywno$¢ przetwarzania
informacji statystycznych i zaspokajania w tej mierze potrzeb uzytkownikow oraz jakos¢
danych nie moze by¢ nawet dostateczna. Dotychczasowa statystyka migracji w Polsce nie jest
wiarygodna.

Mimo precyzyjnej 1 dostosowanej do wspdiczesnych realiow europejskich
operacjonalizacji zasad ogo6lnych poprawnej statystyki migracji 1 intensywnej
migdzynarodowej wspoOtpracy dotyczacej "standaryzacji" podejs¢ (por. czes¢ 4.), w skali
europejskiej wystepuja istotne roznice co do zakresu samej statystyki migracji, sposobu
postrzegania (a takze pomiaru) podstawowych zjawisk, zrodet danych i1 sposobow ich
gromadzenia, organizacji 1 koordynacji prac statystycznych, itp. Ponadto, zdaniem ekspertow,
jakos$¢ statystyk migracji r6zni si¢ do$¢ powaznie nawet w przekroju tak waskim, jaki stanowia
kraje Unii Europejskiej i EFTA. Mimo tych zastrzezen, kraje europejskie w wigkszoS$ci
wytworzyly juz pewien wspdlny trzon statystyki migracji, ktory nie tylko funkcjonuje, ale rodzi
zadowalajace wyniki. Zarys stanu pozadanego, ktory jeszcze nie miesci si¢ w owym trzonie
zostat rOwniez uzgodniony.

Przede wszystkim, statystyka migracji jest niezbedng podstawg dla polityki migracyjnej,
badan naukowych i dyskursu spotecznego, ktory jest cecha nowoczesnego panstwa
demokratycznego. A zatem znajduje si¢ nieustannie w centrum uwagi wielu agend panstwa,
srodowisk akademickich, §rodkéw masowego przekazu i opinii publicznej. Dalszg wspolng
cechg stanowi sposob definiowania, kategoryzacji i rejestracji ruchéw migracyjnych i
migrantow, ktory respektujac autonomiczne potrzeby lub tradycje poszczegdlnych krajow,
pozwala na stworzenie poréwnywalnego w skali mig¢dzynarodowej zbioru danych o
strumieniach. Dhlugo$¢ trwania kazdej migracji lub pobytu kazdego migranta, czy to w
kategoriach ex ante czy ex post, jest odnotowana w statystyce migracji, co z kolei umozliwia
wyodrebnianie podstawowych kategorii, na przyklad migracji krotkoterminowych i
dlugoterminowych (lub co najmniej tych ostatnich). W przypadku imigrantow (obok nazwy
kraju/grupy krajow, z ktorych przybyli) rejestruje si¢ obywatelstwo, co pozwala dodatkowo
wyrozni¢ kategorie migrantow powrotnych. Wreszcie, zestaw charakterystyk migrantow w
duzym stopniu koresponduje z zaleceniami mi¢dzynarodowymi w tej mierze. Jesli chodzi o
zakres statystyki migracji, to obejmuje on wszelkie ruchy transgraniczne, jesli wigza si¢ z
pobytem w nowym kraju zamieszkania, trwajgcym co najmniej 3 miesigce (rzadziej 6 lub 12
miesigcy, jeszcze rzadziej mniej niz 3 miesigee) lub jesli (w przypadku naplywu) migrant
poszukuje pracy lub ubiega si¢ o azyl albo status uchodzcy. Problem migracji zwigzanych z
pracg nie jest jeszcze rozwigzany w zadowalajacy sposdb w statystyce migracji, a pozadane
rozwigzania dotyczace azylantow lub uchodzcoOw pozostaja jeszcze w wiekszosci krajow w
sferze (pilnych wprawdzie, lecz dotad niezrealizowanych) plandéw. Priorytet w statystyce
migracji maja strumien i zasob obcokrajowcow. Podstawowym zroédtem danych jest efektywny
centralny rejestr ludno$ci lub powigzany z nim organicznie centralny rejestr obcokrajowcow.
Dodatkowe, lecz niezbedne zrodio stanowig systematyczne badania sondazowe: na ogot sondaz
sily roboczej’!, a niekiedy mikrospis albo sondaz przekroczen granicy. Statystyka migracji,

31 Nazwa "badanie sondazowe sity roboczej" (labour force survey) moze myli¢. Nie odnosi sie ono bowiem
wylacznie do zasobow pracy, lecz wnika w problemy sity roboczej w kontekscie aktywnosci ekonomicznej
gospodarstw domowych. A zatem, jednostkg badania jest tu gospodarstwo domowe, a w konsekwencji wszyscy
(niekiedy tylko ci, ktorzy przekroczyli pewien prog wieku, np. 15 lat) jego cztonkowie, czyli cala zamieszkata
populacja. Z tego punktu widzenia przyjeta przez Gtowny Urzad Statystyczny nazwa tego badania w Polsce -
"badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci”, w skrocie BAEL - wydaje sig trafniejsza.
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majaca takie cechy, daje adekwatne wzgledem rzeczywistych zjawisk migracyjnych pojecie o
wielkosci strumieni migracyjnych i1 zasobie obcokrajowcéw, podstawowych formach migracji i
podstawowych cechach migrantow.

Gdyby teraz te trzy "wierzchotki" polaczy¢ i zapytaé, jakie jest ogodlne przestanie tej
"trojkatnej argumentacji", to odpowiedz bylaby nast¢pujaca. Po pierwsze, statystyka migracji w
Polsce wymaga fundamentalnej zmiany, w praktyce stworzenia niemal od podstaw. Po drugie,
nie ma gotowej recepty, jak ja konstruowac, by byla dobra. Zalecenia migdzynarodowe, a
zwlaszcza propozycje teoretyczne nie sg na tyle szczegdtowe, precyzyjne i uniwersalne ani tez
wykonalne by mogly by¢ bezposrednio wdrozone w jakimkolwiek kraju. Tworzg jednak
pewien ogdlny wzor, ramy w ktorych powinna si¢ mie$ci¢ konkretna koncepcja realizacyjna.
Rowniez doswiadczenia zadnego konkretnego kraju europejskiego nie moga by¢ zalecane jako
wlasciwe do powielenia przy budowie statystyki migracji w Polsce; kazde z doswiadczen
mi¢dzynarodowych, ktoérego efektem jest zadowalajagcy poziom  wiarygodnosci,
systematyczno$ci 1 kompletno$ci informacji odzwierciedla bowiem specyfike migracji i
polityki migracyjnej w konkretnym kraju, 1 zadne nie jest wolne od wad. Po trzecie, zatem,
potrzebna jest koncepcja kompromisowa, ktéra by uwzglednita po pierwsze, polskie realia i
specyfike oraz te elementy istniejgcej statystyki migracji, ktdre w nowym jej wydaniu mogtyby
spelnia¢ swoje zadania, po drugie, kierunki wytyczone dla zharmonizowanych w przysztosci
statystyk europejskich, i po trzecie, specyficzne rozwigzania wyprobowane za granica, gtownie
w dziedzinie technik statystycznych (organizacja i realizacja badan, sposoby przetwarzania,
gromadzenia i obiegu danych, pomiaru zjawisk i1 oceny jako$ci pomiaru, itp.). Co wigcej, t¢
koncepcje - z uwagi na koszty i trudnosci techniczne - powinno si¢ realizowaé stopniowo,
rozpoczynajac (jak najrychlej) od pewnego "poziomu minimum" i zmierzajac do wzoru
uznanego za pozadany. To przestanie zostanie skonkretyzowane w dalszych partiach tej czesci
opracowania. Przedstawi¢ t¢ propozycje w nastgpujacych szesciu punktach: zakres, ramy
instytucjonalne, definicje i podstawowe kategorie, zmienne, zrddta danych i metodyka badan.

ZAKRES STATYSTYKI MIGRACJI

Na poziomie minimum, czyli zadan najpilniejszych (by nie powiedzie¢,
natychmiastowych) statystyka migracji powinna obejmowac¢ wszystkie zjawiska zaliczone, na
podstawie definicji (zob. ponizej), do migracyjnych, tzn. strumienie i zasoby migrantow. W
tym mies$ci si¢ zainteresowanie "przeptywami" w populacji obcokrajowcow, a wiec na przyktad
po stronie "odptywow" - nie tylko powrotami za granicg, ale m.in. takze naturalizacjg. W
dalszej perspektywie (np. 3-5 lat) jej zakres uwzglednialby réwniez zjawiska zwigzane z
przeplywami transgranicznymi, ktore w $wietle definicji nie majg charakteru zjawisk
migracyjnych, ale charakteryzuja si¢ wysokim stopniem transformacji - z formy biezacej w
migracje®? (np. przyjazdy do pracy sezonowej, naptyw azylantéw lub uchodzcow, by¢ moze
rébwniez migracje tranzytowe 1 podrdéze handlarzy). Systematyczne oceny migracji
nierejestrowanych bylyby zapewne réwniez podejmowane dopiero po kilku latach od chwili
rozpoczecia tworzenia nowej statystyki migracji w Polsce®. W jeszcze dalszej perspektywie
statystyka migracji zaje¢taby si¢ ponadto zjawiskami (cechami) spotecznymi, pozwalajacymi

32 Owa forma biezgca moze czesto kry¢ za sobg migracje nierejestrowang, podobnie jak zmiana formy na migracje
takze moze, na przyklad, oznacza¢ stanie si¢ niezarejestrowanym imigrantem przez obcokrajowca, ktory przybyt
na jeden miesigc do prac polowych lub bedacego w tranzycie czy osoby ubiegajacej si¢ o azyl.

33 Realizacja tego zadania wymaga najwyzego poziomu profesjonalnego, tj. nabycia odpowiednich do$wiadczen.
Wiaze si¢ takze z wysokimi dodatkowymi kosztami. Nie jest to jednak, jak by si¢ na pierwszy rzut oka wydawalo,
rzecz niewykonalna [por. np. Warren, 1994].
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poglebi¢ charakterystyke populacji obcokrajowcow (bezrobocie, transfery dochodéw za
granicg, ptodnos¢, uczestnictwo w edukacji, itd.).

W stosunku do perspektywy dotychczasowej statystyki migracji, znacznie wigksze
znaczenie powinny mie¢ zjawiska imigracyjne, zwlaszcza naptyw/odptyw 1 zasob
obcokrajowcow. W przeciwienstwie do zakresu statystyki migracji wigkszos$ci krajow, ktorych
do$wiadczenia zostaly scharakteryzowane w czegsci 5., zjawiska emigracyjne powinny by¢
rejestrowane w Polsce w zakresie niewiele réznigcym si¢ od zakresu zjawisk imigracyjnych, w
zwigzku z czym dotychczasowa optyka tych zjawisk powinna by¢ w zasadzie zachowana.
Wynika to m.in. z licznej 1 dynamicznej polskiej diaspory za granica, ktora tworzy duzy
potencjat zardbwno emigracyjny (stymulowanie lub utatwianie wyjazdoéw krewnych i przyjaciot
z Polski) jak i imigracyjny (migracje powrotne), nadal bardzo wysokiej sktonnosci Polakéw do
migracji zagranicznych 1 stosunkowo duzego znaczenia dla rynku pracy w Polsce migracji
pracowniczych ludnosci Polski.

RAMY INSTYTUCJONALNE STATYSTYKI MIGRACII

W tym punkcie moje uwagi okazg si¢ najmniej konkretne, poniewaz nie czuje w si¢ tym
zakresie specjalista. Nie sadz¢ jednak, by z ich uszczegdtowieniem wigzaty si¢ szczegdlnego
rodzaju trudnosci.

Zasadniczo mam na mysli trzy problemy, ktore wymagaja rozwigzania przy tworzeniu
nowych ram statystyki migracji w Polsce: opracowanie jej podstaw prawnych, sprecyzowanie
zasad wieloorganizacyjnej (wielosektorowej) struktury statystyki migracji i desygnowanie
organu koordynujacego, wyposazonego w jasne i unikalne kompetencje oraz opracowanie
optymalnego sposobu przeptywu informacji pierwotnych wewnatrz organizacji, pozyskujacej
okreslony rodzaj informacji (od jednostek lokalnych do centrali) i migdzy organizacjami.

Przez podstawy prawne rozumiem przede wszystkim przepisy regulujace sprawy
obywatelstwa (w tym bycia w $wietle prawa Polakiem albo cudzoziemcem®) i formutujace
doktryn¢ migracyjng panstwa. U podstaw statystyki migracyjnej muszg tkwi¢ jednoznaczne
kryteria kwalifikujgce migrantéw jako Polakéw i1 obcokrajowcodw oraz okreslajace procedurg
stawania si¢ obywatelem Polski. Rozstrzygnigcia co do kierunkow i ogdlnych zasad polityki
migracyjnej umozliwig natomiast sprecyzowanie zakresu statystyki migracji i skonstruowanie
w tych ramach stabilnych kategorii migrantow.

Na poziomie operacyjnym potrzebne sa odpowiednie przepisy meldunkowe lub szerzej
przepisy dotyczace rejestracji ruchu osobowego. Dotychczas obowigzujace uregulowania
wymagaja giebokiego przemyslenia. Liczba procedur rejestracyjnych powinna by¢ ograniczona
do niezbednego minimum, niezaleznie od liczby tworzonych rejestrow i liczby organizacji
zbierajacych dane. Rejestry powinny by¢ scentralizowane 1 skomputeryzowane oraz wzajemnie
powigzane. Poza cechami identyfikacyjnymi, procedury rejestracyjne powinny wystrzegac si¢
dublowania danych. Rejestracja danego faktu powinna by¢ w ekskluzywnej gestii jednej tylko
jednostki administracyjne;j.

34 Wyraznego rozstrzygnigcia wymaga m.in. szkodliwy, z punktu widzenia jako$ci statystyki migracji, uzus
tolerujacy tzw. podwojne (moze i potrdjne?) obywatelstwo.
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Jest ze wszech miar celowe, by prawo explicite upowaznilo odpowiednie organa
panstwa do zbierania danych, stuzacych statystyce migracji, od wszystkich oséb znajdujacych
si¢ na terytorium Polski (w tym rowniez - obcokrajowcdéw) oraz by nalozylo na te osoby
bezwzgledny obowiazek poddania si¢ rejestracji w sytuacjach, ktére wchodza w zakres
statystyki migracji*>. Musi byé przy tym zapewniona kontrola, sprawny sposéb egzekucji
odno$nych przepisow 1 sankcje wobec o0sO6b podajacych nieprawdziwe informacje,
zwlekajacych z rejestracja albo odmawiajacych udzielenia danych o sobie®. Bez spetnienia
tych warunkéw lepiej nie tworzy¢ nowych rejestrow, ale raczej zlikwidowaé wigkszosé
istniejgcych. Oszczedzi to panstwu wydatkow, a nie uszczupli wiedzy.

Co si¢ tyczy struktury organizacyjnej statystyki migracji, to nie wydaje si¢ by catoscia
prac, poczynajac od zapisow jednostkowych w rejestrach, musiata si¢ zajmowac jedna agenda
panstwa. Nie powinno jednak by¢ ich zbyt wiele, na przyklad wigcej niz trzy centralne
organizacje. Rola koordynujaca i techniczno-doradcza przypada, na mocy obowigzujacego
prawa, Gléwnemu Urzgdowi Statystycznemu, ale takie rozwigzanie nie wydaje si¢
wystarczajgce. GUS powinien odgrywac¢ decydujaca role w kwestiach merytorycznych,
zwigzanych z inicjowaniem lub modyfikowaniem zbioréw danych, dotyczacych (wytacznie czy
mi¢dzy innymi) migracji lub migrantbw i1 z odpowiednimi procedurami techniczno-
statystycznymi. Powinien réwniez zajmowac si¢ kontrolg jakosci danych pierwotnych (wraz z
ich korygowaniem) i tworzeniem zbiorow danych dla podstawowych grup uzytkownikow. Jest
wazne, by cala struktura obejmujaca GUS, roézne ministerstwa i na przyktad urzedy
wojewoddzkie nie wytwarzata partykularyzmow 1 sporow kompetencyjnych. Prawdopodobnie
pomocne w tej mierze byloby powigzanie srodkow na realizacje okreslonych zadan statystyki
migracji z kompetencjami/obowigzkami okreslonych organizacji (finansowanie przedmiotowe
raczej niz podmiotowe), nawet jesli miatoby to oznacza¢ dzielenie funduszy przeznaczonych na
jedno 1 to samo przedsiewzigcie migdzy rdézne organizacje.

Rozwigzania prawnego (m.in. z punktu widzenia prawnej ochrony danych
jednostkowych) wymaga rowniez, jak juz wspomniatem, przeplyw danych, pionowy (w
obrebie desygnowanej do ich zbierania organizacji) i poziomy (mi¢dzy réznymi organizacjami
wchodzacymi w sktad struktury organizacyjnej statystki migracji). Musza to by¢ uregulowania,
ktore zarazem zapewnia szybko$¢ przeptywu i przetwarzania informacji oraz ogranicza ich
dublowanie.

DEFINICJE 1 PODSTAWOWE KATEGORIE MIGRACJI/MIGRANTOW

Definicja migracji powinna by¢ jedna. Proponuj¢ definicj¢ nast¢pujgcg: migracja
zagraniczng jest zmiana miejsca zamieszkania w jednym kraju na miejsce zamieszkania w
innym kraju, jesli czas zamieszkiwania w nowym kraju wynosi co najmniej ... dni. Przez
zamieszkiwanie nalezy rozumie¢ spgdzanie w jednym kraju catych dni, facznie z noclegami.
Osoba moze by¢ uznana za migranta jesli w ciggu owego minimalnego okresu spedzi wigcej
niz potow¢ dni w nowym kraju zamieszkania (spedziwszy uprzednio co najmniej tyle samo
czasu w takim samym minimalnym okresie w starym kraju zamieszkania). Czas potrzebny do

35 Poniewaz, ze wzgledu na stosunkowo duze znaczenie przywiazywane do rejestracji odptywu ludnosci polskie;j,
proponowany zakres statystyki migracji w Polsce bylby szerszy niz w wigkszos$ci krajow europejskich, celowe
byloby stworzenie zachet (nie tylko nakazow i sankcji) dla obywateli Polski wyjezdzajacych za granice do
poddawania si¢ rejestracji. Moglyby to by¢ czesciowe zwolnienia z oplat lub podatkow, powigzane z okresem
nieobecnosci.

36 Mozna, odwotujac sic do do$wiadczen wielu krajow, wskazaé na sposoby praktyczne zapewniajace
zadowalajaca terminowo$¢, rzetelnosc, a przede wszystkim kompletno$é rejestracji. Jednym z nich jest powigzanie
dostepu do okreslonych $wiadczen (np. edukacja dziecka, opieka medyczna) ze sprawdzeniem aktualno$ci zapisu
W rejestrze.
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zdefiniowania migracji okres$la si¢ wedtug stanu faktycznego (ex posf) lub zamierzen migranta
(ex ante), w zalezno$ci od rodzaju zrodia (zob. nizej), nigdy jednak na podstawie rodzaju
pozwolenia na pobyt i zawartej w nim klauzuli czasowe;.

Niniejsza definicja nie wymaga expressis verbis, aby migrant miat w nowym kraju
zamieszkania swoj adres, ale jest oczywiste, ze migranci zarejestrowani (legalni, regularni) taki
adres beda mie¢ (nawet, jesli ich miejscem zamieszkania bedzie hotel czy nawet "cigg" kwater
tymczasowych). Adres nie zostal wzmiankowany w definicji migracji celowo, po to, aby
uczyni¢ ja dostatecznie elastyczng by (w przyszio$ci) mozna byto w statystyce migracji
ujmowac rowniez migrantow nierejestrowanych.

Definicja ta, jak kazda definicja migracji, zawiera pierwiastek arbitralny. Tutaj jest nim
wykropkowane miejsce. Okres minimalny moze bowiem oznacza¢ utrzymanie dotychczasowej
koncepcji administracyjnej, wedle ktorej migracja rozpoczyna si¢ od dwumiesigcznego pobytu
w nowym miejscu zamieszkania albo moze oznacza¢ przyjecie innej koncepcji. Za
utrzymaniem okresu dwumiesiecznego (lepiej 60-dniowego), czyli na tle rozwigzan przyjetych
w innych krajach bardzo krotkiego, przemawiaja dwa fakty empiryczne: po pierwsze,
zdecydowana wigkszos¢ obcokrajowcow nie-turystow przybywa do Polski na czas bardzo
krétki (cho¢ ostatnio czas ten z biegiem lat powoli si¢ wydtuza), a po drugie, coraz wigcej
obywateli polskich wyjezdza do pracy za granic¢ na czas bardzo krotki (1-3-miesigczny). A
zatem, przyjecie takiego rozwigzania odzwierciedlatoby fakt, iz migracje stosunkowo
krotkotrwate sg obecnie charakterystyczne dla Polski. Moim zdaniem, zmieniajac t¢ koncepcje,
mozna jedynie bra¢ pod uwage okres 90-dniowy (lub trzymiesi¢czny) jako minimalny. Taki
jest okres progowy przy definiowaniu migracji w wigkszosci krajow europejskich 1 taki
prawdopodobnie bedzie standard migdzynarodowy w tym zakresie. Sprawa wyboru mi¢dzy
tymi dwoma koncepcjami wymaga jednak dyskusji z udziatem nie tylko statystykow i nie musi
by¢ przesadzona w tym momencie.

Migranci, jak wynika z dotychczasowych uwag, dzielg si¢ na zarejestrowanych
(legalnych) 1 niezarejestrowanych; rdznica polega wylacznie na tym, ze ci pierwsi dopehili
obowigzku rejestracji, a drudzy nie. Statystyka migracji, w proponowanym wariancie
minimalnym (zarazem najpilniejszym), zaje¢laby si¢ przede wszystkim Iub wylacznie
migrantami zarejestrowanymi.

Migranci (tu i dalej bgdziemy juz mie¢ na mys$li wylacznie osoby, ktére dopetnity
obowigzku rejestracji) dzielg si¢ na emigrantdw i imigrantow, w obu przypadkach istotny jest
tez podziat na obcokrajowcow i1 Polakéw. Kryterium wyodrebnienia emigrantdw i1 imigrantow
nie wymaga dyskusji, natomiast wtasciwe kryterium podzialu na obcokrajowcow i Polakow
wymaga uregulowania prawnego (akty o mocy ustaw dotyczace obywatelstwa polskiego, jak
rowniez definicji cudzoziemca oraz jego praw 1 obowigzkow w Polsce). Przyjete w
odpowiednich nowych ustawach (zadna z nich nie zostata dotad rozpatrzona przez sejm i tylko
jedna znajduje si¢ w fazie zaawansowanych przygotowan) kryteria powinny odnosi¢ si¢ do,
jakze licznych w obecnej sytuacji Polski, "przypadkéw granicznych", zwigzanych z byciem
Polakiem , lecz obywatelem Niemiec lub byltego ZSRR albo byciem nie-Polakiem , lecz
obywatelem Polski przed 1945 rokiem czy wreszcie byciem Niemcem na terytorium, ktdre
obecnie nalezy do Polski, niedobrowolnym pozbawieniem obywatelstwa polskiego (a czgsci
Polakow nawet narodowos$ci polskiej - sic!) przez administracj¢ bylego ZSRR lub (tylko
obywatelstwa) przez administracj¢ PRL, przyjecie przez Polaka statusu "wysiedlenca"
(Aussiedler) 1 uznanie si¢ za Niemca, tzn. uzyskanie obywatelstwa RFN przy jednoczesnym
zachowaniu obywatelstwa polskiego, itd. Prawidlowe rozwigzanie nie powinno przemilczaé
kwestii narodowosci (polskiej i niepolskiej).
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Wiasciwe zdefiniowanie narodowosci i obywatelstwa przez polskie prawo jest tez m.in.
warunkiem koniecznym poprawnego uwzglgdnienia w statystyce migracji nowego potencjalnie
zjawiska - repatriacji (czy lepiej - przesiedlenia) ludnosci "polskiego pochodzenia" (?!) z
terenéw bytego ZSRR.

Kolejna klasyfikacja powinna uwzglednia¢ co najmniej dwie kategorie migrantow
(zarowno wsrdéd emigrantow jak 1 imigrantow): krotkoterminowych i1 dlugoterminowych.
Migrantem krotkoterminowym jest osoba, ktéra w nowym kraju zamieszkania spedzita
(zamierza spgdzi¢) co najmniej - zaleznie od przyjetej koncepcji ogodlnej migracji - 60 albo 90
dni, ale mniej niz 365 dni (1 rok). Migrantem dlugoterminowym jest natomiast osoba, ktéra w
nowym kraju zamieszkania spedzita (zamierza spedzi¢) co najmniej 365 dni (1 rok).
Dodatkowo imigrant, ktory poprzednio byt emigrantem krotkoterminowym, stanowi podstawe
do wyodrgbnienia kategorii migracji powrotnych. Zamierzony albo faktyczny czas pobytu
imigranta w Polsce czy emigranta za granica musi by¢ zarejestrowany doktadnie, jako liczba
dni. Umozliwi to ewentualne tworzenie dalszych kategorii ze wzgledu na dtugo$¢ pobytu w
nowym kraju zamieszkania.

Statystyka migracji powinna réwniez, z uwagi na zapotrzebowanie rdéznych agend
panstwa na odpowiednie dane, operowa¢ kategoria migranta-pracownika. W tej mierze
wlasciwe wydaje si¢ przyjecie - za Migdzynarodowg Organizacja Pracy [Hoffmann and
Lawrence, 1996] - nastepujacych pigciu kategorii®’:

- naptyw pracownikéw cudzoziemskich: obcokrajowcy, ktérzy w danym okresie
jednostkowym przybyli do Polski celem podje¢cia pracy;

- odpltyw migrantow-pracownikow: obywatele polscy, ktorzy w danym okresie
jednostkowym wyjechali z Polski celem pojecia pracy w innym kraju;

- strumien powrotny migrantow-pracownikow: obywatele polscy, ktérzy w danym
okresie jednostkowym powrdcili do Polski z innego kraju /krajow, w ktorym/ktérych byli
aktywni zawodowo (zatrudnieni lub bezrobotni);

- zasOb pracownikéw cudzoziemskich: obcokrajowcey, ktorzy w okreslonym momencie
kwalifikowali si¢ jako zawodowo czynni (zatrudnieni albo bezrobotni) na terytorium Polski;

- zasOb migrantow-pracownikow za granicg: obywatele polscy, ktorzy w okre§lonym
momencie kwalifikowali si¢ jako zawodowo czynni (zatrudnieni albo bezrobotni) w innym
kraju niz Polska.

Powyzsze kategorie zostaly zdefiniowane bez uzycia kryterium dlugosci pobytu w
nowym miejscu zamieszkania. Eksperci MOP-u argumentuja, iz nie jest to potrzebne z punktu
widzenia natury owych kategorii*®. Wydaje sie jednak, Ze laczne zastosowanie tu ogolnej
definicji migracji (prog 60 albo 90 dni) zapewnitoby wigksza koherencje¢ statystyki migracji i
uwolnitoby ja od trudnych do zaklasyfikowania (a przy tym licznych) przypadkow podrézy
migrantow-pracownikéw do kraju osiedlenia (np. celem odwiedzenia rodziny) i powrotow do
kraju aktywnos$ci zawodowej w okresie funkcjonowania na zagranicznym rynku pracy.
Wprowadzenie progu minimalnego czasu pobytu migranta-pracownika za granicg (lub
pracownika cudzoziemskiego w Polsce), zgodnie z definicja migracji, wymagaloby podzielenia
kazdej z powyzszych kategorii na dwie podkategorie: pracownikéw, ktérzy sa migrantami w
sensie ogodlnej definicji oraz pracownikoOw niemigrantéw. Takie rozwigzanie bytoby pod
kazdym wzgledem satysfakcjonujace, m.in. byloby w peilni kompatybilne z podstawowa
cze$cig statystyki migracji (strumienie 1 zasoby migrantéw), a zarazem ujmowalo te kategorie

37 Czlonkowie rodziny towarzyszacy migrantowi-pracownikowi nie naleza do zadnej z tych kategorii, lecz do
pozostatych kategorii migrantow.
38 Argumenty te sg przedstawione w: Hoffmann and Lawrence, 1996, s. 4.
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mobilnej sily roboczej, ktdre nie naleza do zjawisk migracyjnych sensu stricto (np. pracownicy
SeZONowi).

Ostatnig podstawowa kategorig statystyki migracji sa uchodzcy, tj. obcokrajowcy (lub
ich strumien), ktdrzy niezaleznie od tego, czy spetniaja czy nie spetniajg kryterium czasowego
ogblnej definicji migracji, powinni by¢ wyodrgbnieni, ze wzgledu na objecie ich innego
rodzaju jurysdykcja, tzn. uregulowaniami wynikajagcymi z przystagpienia Polski do konwencji
genewskiej 1 przyjecia zasad protokotu nowojorskiego w sprawie uchodzcow.

ZMIENNE (CHARAKTERYSTYKI MIGRANTOW)

Mozna, celem systematyzacji niniejszej propozycji, wskazaé¢ na trzy rodzaje zmiennych
wykorzystywanych w statystyce migracji*’: zmienne kategoryzujace, powszechne zmienne
deskryptywne i zmienne szczegdlnego znaczenia.

Zmienne kategoryzujace charakteryzuja kazdego migranta (zar6wno w przypadku
zasobow jak 1 strumieni, emigrantow i imigrantow) i stanowig podstaw¢ do wyodrgbnienia
gtownych kategorii przeptywow migracyjnych jak i uczestniczacych w nich oséb. Sg nimi: czas
trwania migracji i obywatelstwo migranta. Czas trwania migracji wyrazany jest za pomoca
liczby dni lub miesigcy zamierzonego pobytu w chwili rozpoczgcia migracji (w przypadku
danych ex ante), lub rzeczywistej dlugosci - w zaleznosci od rodzaju danych (ex post lub
mieszanych zawierajagcych komponent ex post i komponent ex ante) calkowitego albo
dotychczasowego pobytu (w tym ostatnim przypadku - dodatkowo z przewidywang dlugoscia
dalszego pobytu).

Powszechne zmienne deskryptywne to charakterystyki spoteczno-demograficzne
odnoszace si¢ do kazdego migranta (i tym samym - kazdej z podstawowych kategorii migracji).
Sa one nastepujace:

- kraj urodzenia,

- kraj ostatniego zamieszkania (w przypadku imigrantow) lub kraj docelowy (w
przypadku emigrantow),

- wiek (na podstawie daty urodzenia),

- pte¢,

- status aktywnos$ci zawodowej (zatrudnieni, bezrobotni, bierni zawodowo, w tym
rencisci).

Zmienne szczegodlnego znaczenia odnosza si¢ tylko do niektdrych kategorii strumieni
lub zasobow. I tak, dla strumienia imigrantéw (oraz uchodzcoéw) dodatkowa zmienng jest
powdd migracji (wedlug propozycji EUROSTAT-u, przedstawionej w czgsci 4). Dla zasobow,
zarOwno emigrantow jaki i imigrantow dodatkowymi zmiennymi s3: stan cywilny, sytuacja
rodzinna (np. liczba niepetnoletnich dzieci, w tym uczestniczacych w migracji) oraz (tylko w
przypadku imigrantow) miejsce zamieszkania w Polsce. Wreszcie, dla migrantow-
pracownikoOw sa proponowane nastgpujace zmienne szczegélnego znaczenia (dodatkowe):
wyksztalcenie (sklasyfikowane zgodnie z ISCED), zawod w ostatnim miejscu zatrudnienia w
kraju poprzedniego zamieszkania i zawod (wykonywany lub zamierzony) w kraju docelowym
migracji (w obu przypadkach sklasyfikowany zgodnie z ISCO-88), galaz zatrudnienia w

39 7 punktu widzenia autonomicznych celéw organizacji gromadzacej odpowiedni rodzaj danych (np.

odpowiedzialnej za okreslony rejestr) mozna sobie wyobrazi¢ dodatkowo wiele innnych zmiennych. To o czym
jest mowa w tym opracowaniu odpowiada wylacznie celom statystyki migracji w znaczeniu nadanym jej w czgsci
2.
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nowym kraju zamieszkania (sklasyfikowany zgodnie z ISIC lub NACE) oraz (w przypadku
zatrudnionych) rodzaj kontraktu (sklasyfikowany wedtug ICSE-93)%C,

Warto doda¢, ze propozycja ta nie podtrzymuje niektorych rozwigzan dotychczasowe;j
praktyki GUS-u, jesli chodzi o zmienne stosowane w statystyce migracji. W szczegdlnosci,
uwazam, iz nie jest zasadne, by trzy zmienne: wyksztalcenie, stan cywilny i aktywno$¢
zawodowa (potaczona z pozycja w zawodzie) wystepowaly nadal jako powszechne zmienne

deskryptywne.

ZRODLA DANYCH

Jak wynika z uwag ogolnych przedstawionych w czesci 2. oraz przegladu zalecen i
doswiadczen migdzynarodowych (czgséci 4. 1 5.), réznym czgSciom statystyki migracji (roznym
kategoriom) stuzg roézne zrodla, niekiedy jedna i ta sama czg$¢ moze opiera¢ si¢ na kilku
zrddlach, a co wigcej nie da si¢ jednoznacznie okresli¢, ktore zrodto zapewnia w najwigkszym
stopniu realizacj¢ okreslonego zadania statystycznego.

Wydaje si¢, iz centralny rejestr ludnosci lub (w niektorych krajach) jego "mutacja" czy
tez "modul" w postaci centralnego rejestru obcokrajowcoéw jest potencjalnie Zrodlem
najbardziej efektywnym, jesli chodzi o zapewnienie wiarygodnych elementarnych danych o
strumieniach 1 zasobach migrantow. A zatem by¢ moze nalezatoby zmierza¢ do oparcia
statystyki migracji na tym rejestrze. Najbardziej pozytywne przyktady wykorzystania
centralnego rejestru ludno$ci w statystyce migracji (np. Danii) dowodza jednak tego, ze
skuteczno$¢ tego rejestru wigze si¢ bardzo S$cisle z wysokag skutecznoscig w naktanianiu
migrantow do terminowego poddania si¢ rejestracji, dobrg kontrolg rzetelnosci uzyskiwanych
informacji oraz perfekcyjna organizacja przeptywu i przetwarzania danych. Z drugiej strony, o
czym juz byla wzmianka, centralny rejestr ludnosci - jesli wyzej wspomniane warunki nie sg
spelnione w bardzo duzym stopniu - moze dostarczaé statystyce migracji informacji niemal
bezuzytecznych.

W Polsce byloby obecnie bez watpienia rzecza przedwczesng rozbudowywanie
istniejgcego centralnego rejestru ludnosci (PESEL) lub tworzenie nowego rejestru o podobnych
zadaniach, lecz wlasciwie odpowiadajacego na zapotrzebowanie statystyki migracji. Podstawy
prawne, poziom profesjonalny personelu 1 wyposazenie techniczne lokalnych organow
administracji, liczebno$¢ personelu spetniajacego zadania ewidencyjne i kontrolne, nie mowiac
o ewentualnych policyjnych (represyjnych), stopien skomputeryzowania obiegu i
magazynowania informacji, a przede wszystkim nastawienie ludnosci (po dziesigcioleciach
poddawania jej licznym, czesto zgota bezsensownym nakazom) do obowigzku rejestrowania
si¢ w jakiejkolwiek sprawie - wszystkie te okoliczno$ci zdaja si¢ sktania¢ do glebokiego
sceptycyzmu co do mozliwosci uzyskania wiarygodnych danych statystycznych o migracjach z
rejestru. Generalnie, nie sadzg, by jakiekolwiek zrédlo, ktére zaklada wyczerpujace
(powszechne) i obowigzkowe sktadanie informacji okazato si¢ w Polsce, w najblizszych latach
pozyteczne.

Co wobec tego pozostaje? Wlasciwie mamy do wyboru niewiele: spis ludno$ci i
badania sondazowe, do ktorych w gruncie rzeczy nalezaloby zaliczy¢ réwniez mikrospis. Nie
nalezy nie docenia¢ walorow spisu jako mozliwego, dobrego zrodia informacji o zasobach

40 Skroty uzyte w tym zdaniu oznaczaja odpowiednie miedzynarodowe standardy klasyfikacyjne. Znaczenia
skrotéw sa nastepujace: ISCED - International Standard Classification of Education, ISCO - International Standard
Classification of Occupations, ISIC - International Standard Industrial Classification of All Economic Activities,
NACE - National Accounts Classification for Europe, ICSE - International Classification of Status in
Employment.
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migrantow, jednak trzeba tez dostrzec ograniczono$¢ tego przedsigwzigcia, ktore odbywa si¢
nader rzadko, a w przypadku najblizszej jego mutacji w Polsce, ze wzgledu na juz wystgpujace
przecigzenie zakresu, nie mozna nawet marzy¢ o powaznym potraktowaniu w nim populacji
migrantow. A zatem, trzeba zastanowic¢ si¢, czy do stworzenia odpowiedniej statystyki migracji
nie mozna by w najblizszym czasie wykorzysta¢ badan sondazowych. W przypadku
uzyskiwania danych o zasobach migrantow sa dobre do$wiadczenia z mikrospisem w
Niemczech; jest to jednak badanie kosztowne, gdyz jest realizowane kazdego roku na
stosunkowo duzej probie, tj. 800 tys. oso6b (okoto 1% populacji). W Polsce ta proba musiataby
zapewne by¢ proporcjonalnie wigksza ze wzgledu na stosunkowo matg liczbe imigrantow.
Mikrospis ponadto nie moglby, znéw z uwagi na koszty, a takze skale¢ techniczno-
organizacyjng przedsiewzigcia, obja¢ wylacznie czy przede wszystkim problematyki
migracyjnej. Wreszcie, w odroznieniu od typowego sondazu, w ktérym uczestnictwo
respondenta jest catkowicie dobrowolne, udziat w mikrospisie (podobnie jak w spisie) ma
charakter obowiazkowy, co w Polsce przez pewien jeszcze czas bedzie stanowié obcigzenie dla
tego rodzaju badania. Wydaje si¢ wszakze, iz to rozwigzanie powinno by¢ rozwazane jako
jedna z opcji prowadzacych w dobrym kierunku. Oczywiscie o ile w Polsce dosztoby do
realizacji mikrospisu po$wieconego migrantom, to badanie to musialoby mie¢ ponadto kilka
innych waznych spotecznie tematéw i1 by¢ (przynajmniej poczatkowo) przeprowadzane co
kilka lat.

Z innych badan sondazowych, statystyka panstwowa w Polsce dokonywala ostatnio
pewnych eksperymentow zmierzajacych do powaznego wykorzystania tego rodzaju zrodet w
statystyce migracji. Po pierwsze, mam tu na mysli Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), w ramach ktérego, od 1993 roku raz na kwartat, m.in. (cho¢ zdecydowanie
marginesowo w proporcji do innych tematéw) uzyskuje si¢ informacje o zasobach dorostych
Polakoéw przebywajacych za granica od co najmniej dwéch miesigcy (o ile nadal ich
gospodarstwo domowe miesci si¢ w Polsce). Po drugie, chodzi o badanie sondazowe
obcokrajowcow przeprowadzane na przejsciach granicznych, ktore stwarza pewne
doswiadczenia do ewentualnego podjecia badan strumieni migracyjnych. Badanie to
zrealizowano dotychczas dwukrotnie: w IV kwartale 1993 roku i w okresie od lutego do
sierpnia 1995 roku

Oba te kierunki poszukiwan wydaja mi si¢ wiasciwe, cho¢ zaden z nich nie byt i
prawdopodobnie nadal nie jest traktowany w GUS-ie jako powazna alternatywa dla centralnego
rejestru ludnosci jako podstawowego (w Polsce) zrodia statystki migracji.

Stosunkowo niewielkie uzupetnienia (co wcale nie oznacza niewielkich dodatkowych
naktadow) moglyby stworzy¢ z BAEL-u podstawowe zrodto o zasobach migrantow i
migrantach-pracownikach. Przede wszystkim nalezatoby obja¢ badaniem wszystkich cztonkow
gospodarstw domowych (takze dzieci), Polakow i obcokrajowcow. Po wtore, nalezaloby
(zapewne kwotowo) znacznie zwickszy¢ proby emigrantow podlegajaca badaniu i ustalic
minimalne rozmiary proby pobieranej z (niebadanej dotychczas) populacji imigrantow*!. Po
trzecie, nalezaloby uwzgledni¢ zmienne dotad nie ujete w kwestionariuszu (zgodnie z wyzej
przedstawiong lista zmiennych). Po czwarte, nalezaloby uzyskiwaé informacje o dokladnej
dhugosci pobytu emigrantow za granicg i imigrantow w Polsce. Zabiegiem wyprzedzajacym
wymienione wyzej uzupeknienia, nie wymagajacym wysitku i dodatkowych kosztow, a istotnie
wzbogacajagcym wiedzg o migracjach, byloby dodatkowo zadanie kazdemu respondentowi
nastepujacej serii pytan:

41 Oznacza to, ze w probie gospodarstw domowych wystepowataby znaczna nadreprezentacja gospodarstw, w
ktorych znajdowaliby si¢ migranci. Trzeba jednak doda¢, iz obecna wielko$¢ proby jaka operuje BAEL (okoto 50
tys. 0s0b) jest zdecydowanie niewystarczajaca do badania migrantow.
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- gdzie przebywat doktadnie dwa miesiace (i jeden dzien) wczesniej;

- jak dtugo tam przebywal;

- w jakim charakterze tam przebywat;

- gdzie doktadnie przebywat 12 miesigcy (i jeden dzien) wczesniej;

- jak dtugo tam przebywal;

- w jakim charakterze tam przebywat.

Sprawa najbardziej niepewna, a wigc newralgiczng jest to, jakie zrodto mogtoby dobrze
stuzy¢ do ocen statystycznych strumieni migracyjnych. Dla mnie nie ulega watpliwos$ci, ze
moze nim by¢ jedynie pewien rodzaj badania sondazowego. Doswiadczenia GUS ze
wspomnianego badania obcokrajowcoéw opuszczajacych Polske nie sa wprawdzie z tego punktu
widzenia zbyt bogate, ale maja jeden walor - pozwolilyby przypuszczalnie zapanowaé nad
"logistyka" wilasciwego badania o podobnym charakterze, gdyby miato si¢ ono odby¢ w
przysztosci.

W tej materii s3 tylko dwa zaczerpnigte z praktyki innych krajow wzory do
nasladowania, z tego przypadek brytyjski wydaje si¢ mozliwy i wart zaadaptowania w Polsce.
Wystarczy tu na razie stwierdzi¢, ze Wielka Brytania dysponuje dobrymi statystykami o
strumieniach migracyjnych, a badanie sondazowe, bgdace ich Zrédlem, stanowi jedyne zrodto
w tym kraju.

Badanie to, zwane sondazem pasazerow w ruchu migdzynarodowym (International
Passenger Survey, w skrocie IPS), ma charakter ciagly, odbywa si¢ w roéznych punktach
granicznych i obejmuje odpowiednig probe osob przekraczajacych granice panstwowe w obie
strony. Szczegbély dotyczace tego badania s3g przedstawione w koncowej czesci niniejszego
opracowania.

Reasumujac, proponuje¢ by badanie sondazowe osob przybywajacych do Polski i
opuszczajacych Polske stalo si¢ w najblizszym czasie zrédlem danych o strumieniach
migracyjnych, a rozszerzony BAEL - zrodtem danych o zasobach migrantéw i migrantach-
pracownikach. W przyszio$ci znaczng cze$¢ tych zadan moéglby przeja¢ centralny rejestr
ludnosci lub jego wyspecjalizowany modut.

METODYKA STATYSTYKI MIGRACIJI

Metodyka statystyki migracji to w gruncie rzeczy zbior metod/technik stosowanych
przy operowaniu podstawowymi zrodtami i tworzeniu sumarycznego badz syntetycznego
obrazu statystycznego procesOw migracyjnych, a zatem catoksztatt konkretnych procedur na
roznych etapach badan. Ponizej znajduje si¢ zbior refleksji, na jakie mozna sobie pozwoli¢ przy
takim stopniu konkretyzacji, jaki zawiera niniejszy tekst.

Nalezy rozpocza¢ od tego, ze metodyke BAEL-u, ktory jest tu proponowany jako
podstawowe zrodto danych o zasobach migrantow i1 migrantach-pracownikach, uznaje si¢ za w
pelni poprawna, nie odbiegajaca od standardow miedzynarodowych [Gora i wsp., 1995].
Zasady tego badania zostaly szczegotowo opisane w wydawnictwach GUS, nie ma wigc
potrzeby, by je tu przedstawia¢. Z drugiej strony, metodyka IPS-u zostanie scharakteryzowana
w czesci 7. W tym miejscu ogranicze si¢ wigc do spraw ogdlnych.

Sprawa najwazniejszg wydaje si¢ to, by w przypadku kazdego zrodta, kazdego etapu
prac nad statystyka migracji i kazdej zastosowanej procedury, nad przebiegiem prac czuwali
profesjonalni statystycy. Celowe byloby wydzielenie w GUS-ie odrgbnej komorki
organizacyjnej, ktorej zadaniem bylyby prace koncepcyjne i doradcze, a takze koordynacja i
nadzér nad wszelkimi dziataniami istotnymi dla funkcjonowania statystyki migracji,
podejmowanymi w samym GUS-ie i we wszystkich innych wiasciwych organizacjach. Jednym
z celow takiej komorki byloby m.in. stopniowe tworzenie (wdrazanie) wewngtrznie zgodnego,
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wyczerpujacego z punktu widzenia zakresu, kompletnego z punktu widzenia skali zjawisk
migracyjnych i wiarygodnego z punktu widzenia jako$ci danych docelowego modelu statystyki
migracji w Polsce.

Wzorem brytyjskim, mozna by roéwniez rozwazy¢ utworzenie w GUS-ie komorki
(stalego zespotu), ktorej wylacznym zadaniem byloby organizowanie badan sondazowych
poswieconych zjawiskom migracyjnym, badan typu follow up, sprawdzajacych jakosc
informacji uzyskanych z wtasciwego sondazu, zajmujacej si¢ kodowaniem danych i wstgpnym
ich przetwarzaniem, dokonujacych ocen btgdow szacunkow, itp.

Profesjonalizm statystyki migracji wymagatby znacznego, w stosunku do stanu
dotychczasowego, wzbogacenia procedur z zakresu metodyki badan. Po pierwsze, w przypadku
kazdego przedsigwzigcia z zakresu statystyki migracji powinien na wstgpie by¢ zrobiony
katalog oczekiwanych wynikéw finalnych. Ten katalog bylby nast¢pnie przedmiotem
uzgodnien z najwazniejszymi potencjalnymi uzytkownikami danych. Po drugie, koncepcje
badan, zalozenia organizacyjne, sposob przetwarzania danych, relacje do innych Zrodet
powinny by¢ konsultowane z niezaleznymi ekspertami (jesli brak krajowych, to z
zagranicznymi) 1 przynajmniej dwoma o$rodkami akademickimi. Po trzecie, przed
przystapieniem do jakiegokolwiek badania terenowego nalezatoby przeprowadzi¢ gruntowne
rozpoznanie terenu i przedmiotu (populacji) badania za pomocg badan monograficznych i
pogtebionych wywiadow dajacych podstawy do analizy jako$ciowej. Po czwarte, wyniki
kazdego badania bylyby wnikliwie testowane, zarowno na okoliczno$¢ ich wewngtrznej
zgodnosci, jak 1 prawidlowego uchwycenia badanej rzeczywistosci. Sprawdzenie tego drugiego
aspektu wymagatoby obowigzkowego powtorzenia cze$ci badania z bezposrednim udziatem
personelu nadzorujacego lub alternatywnej procedury interweniujacej w sam proces prac w
terenie. Po piagte, proby bytyby pobierane w taki sposob, by kazda istotna z punktu widzenia
statystyki migracji kategoria zjawisk mogla by¢ opisana liczbowo, a jej ocena
charakteryzowata si¢ dopuszczalnym (doktadnie ustalonym) $rednim btgdem i by mozna byto
stosowa¢ odpowiednie wagi zapewniajgce mozliwos¢ uogolnienia wynikow badania proby na
calg populacje. Po szoste, przed rozpoczeciem kazdego badania powinna by¢ dokonana analiza
jego wykonalnosci pod katem integralno$ci statystyki migracji, tzn. zaréwno analiza
mozliwosci finansowych, technicznych, osobowych i czasowych, ale réwniez mozliwosci
kontynuowania badania w przyszto$ci i powigzania go (np. przektadalnos¢ definicji, kategorii,
grupowan) z wynikami innych badan (zrodet).
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7. Propozycja adaptacji IPS (podej$cia brytyjskiego)*?

CZYM JEST IPS?

Brytyjskie*’ badanie sondazowe pasazeréw w ruchu miedzynarodowym (IPS) stanowi
ciggly sondaz o 12-miesigcznym cyklu. Obejmuje wszystkie (z nieistotnymi statystycznie
wylaczeniami) osoby przekraczajace granice Zjednoczonego Krolestwa i opiera si¢ na zasadzie
dobrowolnego udziatu respondentow. Realizatorem IPS od poczatku, tj. od 1964 roku**, jest
Biuro Spiséw Ludno$ci i Sondazy Zjednoczonego Krolestwa, w oryginale UK Office of
Population Censuses and Surveys, w skrocie OPCS (odpowiednikiem w GUS-ie byltby zlepek
tych komorek, ktéore zajmuja si¢ spisem ludnosci 1 wszelkimi badaniami spoteczno-
demograficznymi o charakterze pierwotnym).

CELE BADANIA BRYTYJSKIEGO

Sa cztery podstawowe cele statystyczne IPS, tzn. cele zwigzane z uzyskaniem (i
przetworzeniem) informacji typu ilosciowego:

- nasilenie strumieni migracyjnych i charakterystyki migrantow;

- naptyw obcokrajowcow do Zjednoczonego Krolestwa (i w mniejszym stopniu odptyw
za granic¢) jako element wiedzy organdéw administracyjno-porzadkowych, réznych agend
rzadowych 1 regionalnych w zakresie turystyki, rekreacji i wypoczynku oraz firm (agencji
turystycznych, hoteli, kurortow, itp.) w zakresie modyfikowania lub planowania dziatalno$ci
ekonomicznej;

- wplyw podrozy zagranicznych (w tym migracji) na bilans ptatniczy, tzn. ustalenie
wydatkow zagranicznych dokonywanych przez obywateli Zjednoczonego Kroélestwa i
wydatkéw dokonywanych przez obcokrajowcow w Zjednoczonym Kroélestwie w okreslonej
jednostce czasu, na przyktad w ciggu roku kalendarzowego;

- nasilenie ruchu na drogach (powietrznych, morskich, kolejowych i samochodowych),
uzywanych przez podréznych w komunikacji migdzynarodowej jako element wiedzy
odpowiednich wtadz (np. kontrola awiacji, zeglugi morskiej, itp.).

Jak z tego wida¢, badanie to stuzy nie tylko statystyce migracji. Mozna sobie zreszta
wyobrazi¢ jeszcze inne wazne zastosowania informacji uzyskiwanych z tego zrodta.

W Zjednoczonym Kroélestwie obowigzuje zasada, iz wszystkie organizacje panstwa,
korzystajace z danych IPS, partycypuja w kosztach badania, w stopniu, ktory jest w
przyblizeniu okre$lany na podstawie proporcji wykorzystania odpowiednich pytan
kwestionariusza®.

42 Opis praktyki podejscia brytyjskiego zawarty w tej czeéci jest w calosci oparty na rozmowach i korespondenciji
z osobami sprawujacymi funkcje kierownicze na réznych szczeblach realizacji omawianego tu badania oraz
wewnetrznych badz nieopublikowanych materiatach przygotowanych przez zespot realizujacy badanie. Wszystkie
te materiaty (lista tytulow - zob. Zatacznik 2.) s3 w posiadaniu autora tego tekstu i moga by¢ w razie potrzeby
przettumaczone na jezyk polski i rozpowszechnione. Jedyna opublikowana pozycja wyjasniajaca (w bardzo
ogolnikowych kategoriach) zasady /PS jest nadal do$¢ juz zdezaktualizowany fragment Introduction w publikacji
HMSO (London 1985) pt. International Migration 1983.

43 Podobne badanie jest realizowano ponadto w Irlandii. Nie s3 mi znane systematyczne badania tego rodzaju w
innych krajach.

44 Wdrazanie tego zrédta rozpoczeto w 1961 roku, jednak dopiero od 1964 roku wyniki badania uznaje si¢ za
miarodajne.

45 Najwickszy wkiad finansowy wnosi Ministerstwo Zatrudnienia, ktore opracowuje cze$¢ bilansu platniczego,
wynikajaca z ruchu podroznych.
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Jest oczywiste, ze cele podobnego badania, gdyby miato ono by¢ realizowane w Polsce,
moglyby by¢ inne.

DEFINICJE

Gléwnym kryterium wyréznienia kategorii podroéznych jest kraj zamieszkania, przez co
rozumie si¢ kraj, w ktérym podrdzny spedzit co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed
przekroczeniem granicy Zjednoczonego Krolestwa. Badaniu podlegaja wszyscy podrdzni
przekraczajacy granice Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy dzielg si¢ na cztery podstawowe
kategorie:

- mieszkancy innych krajow wyjezdzajacy;

- mieszkancy Zjednoczonego Krolestwa wyjezdzajacy;

- mieszkancy innych krajow przyjezdzajacy;

- mieszkancy Zjednoczonego Krolestwa przyjezdzajacy.

Pierwsza 1 czwarta z tych kategorii reprezentuja zakonczone, a druga i trzecia -
rozpoczete wizyty (podroze) zagraniczne.

Podrézny jest uznawany za migranta jesli w przypadku kategorii pierwszej i czwartej
faktycznie spedzit w kraju, z ktérego wtasnie wyjezdza (Zjednoczone Krolestwo) lub w kraju
(krajach), z ktorego wlasnie przybyt co najmniej 12 miesiecy, lub jesli w przypadku kategorii
drugiej 1 trzeciej o§wiadcza, ze zamierza spedzi¢ w kraju (krajach) docelowym co najmniej 12
miesi¢cy. Takie rozumienie migranta pozwala rejestrowaé strumienie emigracji i imigracji
stosownie do definicji migracji dlugoterminowych ONZ, zarowno w ujeciu ex ante (kategorie
druga i trzecia) jak i ex post (kategorie pierwsza i czwarta). Zadne inne zrédlo uzywane w
statystyce migracji w jakimkolwiek kraju takich mozliwosci nie stwarza.

Definicje (i stosowne kategorie) uzywane w IPS ignoruja problem migracji
krotkoterminowych. Nie oznacza to jednak, ze to zrédto nie zapewnitoby odpowiednich
informacji, gdyby zaszla taka potrzeba.

PROBA 1 LOSOWANIE W IPS

Badanie brytyjskie polega na wywiadach z wylosowanymi podroznymi. Sposrod
wjezdzajacych losowani sg wytacznie mieszkancy innych krajow, a sposrdd wyjezdzajacych -
wylacznie mieszkancy Zjednoczonego Krdlestwa. Dana osoba jest traktowana jako
mieszkaniec okreslonego kraju, jesli spedzita w nim co najmniej ostatnie 12 miesigcy. Obie
grupy podréznych tworza lacznie warstwowa probe losowa. Losowanie jest ztozone,
wielostopniowe. Oddzielnie losuje si¢ proby dla pasazerow korzystajacych z okreslonego
rodzaju przejscia granicznego (np. lotniska, przejscia kolejowe, itp.).

W przypadku kazdego rodzaju przejscia wyrdznia si¢ dodatkowo dwie grupy przejsc:
gléwne, tzn. przejscia o szczegdlnie nasilonym ruchu osobowym lub charakteryzujace si¢ duza
roznorodnoscig podroznych z punktu widzenia ich obywatelstwa oraz rezydualne, czyli
pozostate. Podrozni przekraczajacy przejscia sposréd nalezacych do pierwszej grupy sa
losowani regularnie, a przypadku drugiej grupy zdarza si¢ to (rotacyjnie) od czasu do czasu lub
nigdy. Ocenia si¢, ze proba obejmuje okoto 90% ruchu podréznych odbywajacego si¢ przez
granice Zjednoczonego Krolestwa.

Caly rok kalendarzowy jest podzielony na dni, a dni - na szychty (zmiany pracy
ankieterow). Na lotniskach kazdy dzien ma (z nielicznymi wyjatkami*®) dwie szychty;
pierwsza trwa zwykle od 07:00 do 15:00, a druga zwykle od 15:00 do 23:00; zazwyczaj
migdzy 23:00 a 7:00 nie przeprowadza si¢ wywiadow. Jednostka losowania jest szychta,

46 Wyjatkiem moze by¢ specyficzne przejécie graniczne o duzym ruchu poza godzinami szycht albo specyficzny
dzien ($wigto w czasi ktorego ruch zamiera).
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chociaz na przej$ciach morskich (w portach promowych) ta jednostka ("warstwowang" ze
wzgledu na por¢ dnia) jest prom. Jeszcze inaczej traktowane sg odprawy pociagéw Eurostar.
Ustalenie liczby jednostek losowanych z poszczegolnych warstw (jak 1 ogolnej liczebnosci
proby) wymaga uprzedniej (korygowanej przez sukcesywne wyniki IPS) wiedzy, ktora
uzyskuje si¢ na podstawie wynikow serii badan pilotazowych na przejsciach granicznych i
informacji (ilosciowych 1 jakosciowych) posiadanych przez stuzby graniczne.

Catkowita proba stanowi okoto 0,2 % ogoélnej liczby podréznych; przy takiej frakcji
uzyskane liczby absolutne s3 wystarczajace do dokonywania ocen (uogélnien) wielkos$ci
strumieni i1 cech strukturalnych podréznych (i migrantéw) z dopuszczalnymi $srednimi btedami.
Na przyktad, w 1992 roku wymagato to dokonania ponad 220 tys. wywiadéw, z tego blisko
140 tys. z opuszczajagcymi Zjednoczone Krolestwo jego mieszkancami i ponad 80 tys.
wjezdzajacymi mieszkancami innych krajow. Z zasady strumien odptywu powinien mieé
wielkos$¢ okoto dwukrotnie wigksza (nie zawsze - jak wida¢ powyzej - udaje si¢ to zrealizowaé
doktadnie) niz strumien naptywu, poniewaz - zdaniem realizatorow badania - populacja
przyjezdzajacych jest bardziej homogeniczna niz populacja wyjezdzajacych.

Podpréba migrantéw sklada sie z okoto 3 tys. 0sob, wobec catkowitej liczby okoto 500
tys. migrantow w roku (1990), w tym 270 tys. imigrantéw i 230 tys. emigrantow. Oznacza to,
ze okoto 0,6 % migrantow jest poddanych wywiadowi.

ORGANIZACJA BADANIA

Badanie koordynuje i nadzoruje kilkuosobowy zespot IPS bedacy samodzielng komorka
w ramach Departamentu Sondazy Spotecznych (Social Survey Division) OPCS. Oprocz tego,
do zadan zespotu naleza prace konceptualne, szkolenie ankieterow (regularne tzw. refreshing
instruction), zmiany w schemacie losowania proby, przetwarzanie danych i ich uogolnianie na
catg populacjeg.

Wywiady przeprowadzaja terenowe zespoly ankieterow. Ankieterzy maja kontrakty
wymagajace pelnej dyspozycyjnosci w ciagu trzech dni w tygodniu (dni tygodnia nie sg stale i
nie mogg by¢ zawczasu podawane do wiadomosci ankietera) przez minimum 44 tygodnie w
ciggu roku. Ogoélem jest zatrudnionych 100-110 ankieteréw, dziatajacych w 15 zespotach.

Zespot liczy $rednio 6-8 0sob 1 jego praca moze mie¢ charakter stacjonarny (stale na
tym samym punkcie granicznym) albo lotny. Niekiedy zespoty przeprowadzaja wywiady w
trakcie podrozy (prom, pociag). Ankieterzy sa wybierani wedlug ostrych kryteriow; m.in.
muszg mie¢ wezesniejsze doswiadczenie zawodowe 1 odpowiednie referencje, reprezentowac
formalne kwalifikacje (minimum ukonczone liceum), mie¢ korzystng prezencj¢ 1 potrafic
postugiwaé si¢ komputerem. Podczas wykonywania swych obowigzkéw ankieterzy nosza
specjalne uniformy i identyfikatory.

Na czele zespotu stoi przelozony; t¢ funkcje pelni kazdorazowo (podczas kolejnych
szycht) inny jego czlonek. Przetozony, na podstawie ustalonej procedury losowania wskazuje
konkretnemu ankieterowi konkretnego pasazera, ktory zostat wylosowany i "rozdziela" zadania
miedzy ankieterow podczas szychty tak, by w jak najwyzszym stopniu zostaty zrealizowane
zatozone cele.

Wywiady sa realizowane w bezposrednim sgsiedztwie stanowisk kontroli paszportowe;j
1 odbywaja si¢ niezwlocznie po przeprowadzeniu kontroli. Maksymalny czas przeznaczony na
przeprowadzenie wywiadu to pi¢¢ minut. Podczas szychty ankieter przeprowadza od 20 do 30
wywiadow. Bezposrednio po zakonczeniu szychty informacje z kwestionariuszy sa
rejestrowane na dyskach (lap-topy); czynnos$¢ t¢ obowigzkowo wykonuja cztonkowie zespotu,
ktérzy nie przeprowadzali danych wywiadow. Ma to na celu uniknigcie luk, bledéw zapisu lub
sprzeczno$ci w wypetlionych kwestionariuszach oraz zapewnienie natychmiastowej edycji
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zapisow ankieterskich. Po dokonaniu tych czynnosci, tego samego dnia, przelozony konkretnej
szychty przekazuje dane do centrali.

Centrala (tzn. zespot IPS przy SSD OPCS w Londynie) koduje i gromadzi sukcesywnie
uzyskiwane informacje, na ktorych nastgpnie dokonuje operacji wielostopniowego wazenia i
innych zabiegéw formalnych, majacych na celu uzyskanie poprawnych danych dla calej
populacji, zgodnie z zapotrzebowaniem gtéwnych uzytkownikoéw. Dane o ruchu podroznych sg
opracowywane kwartalnie, za$ dane o migracjach - rocznie.

ZMIENNE

Kwestionariusz zawiera okoto 100 pytan (na zaledwie czterech stronach!). Odpowiedz
na te pytania jest podstawa do uzyskania nast¢gpujacych informacji:

- obywatelstwo;

- kraj zamieszkania;

- gtowny kraj docelowy (dotyczy tylko mieszkancéw Zjednoczonego Krolestwa);

- gtowny cel pobytu (podrozy);

- informacje o $rodku transportu/przewozniku;

- charakterystyki demograficzne;
oraz (dodatkowo) w przypadku zakonczonych pobytow:

- dlugos$¢ pobytu;

- poniesione wydatki/transferowane $rodki pieni¢zne;

- miejsce pobytu w Zjednoczonym Krolestwie (dotyczy tylko mieszkancow innych
krajow).

Zmienne demograficzne obejmuja wiek, pte¢, kraj urodzenia, stan cywilny i zawdd (trzy
ostatnie dotycza wylacznie migrantow).

SKUTECZNOSC

Skuteczno$¢ pracy w terenie jest zdumiewajaco wysoka - ponad 90 % wywiadow
zostaje zrealizowanych pomyslnie. Poziom koherencji uzyskiwanych wynikow ocenia si¢ jako
wysoki, a bledy oszacowan - jako niskie. Wyniki sg dostgpne bardzo szybko po zakonczeniu
okresu jednostkowego (sprawozdawczego), a forma ich prezentacji jest bardzo dobra.

NIEZBEDNE SRODKI

O personelu byl juz mowa - jest to zespodt kilkuosobowy (8-10 osdb, liczac personel
techniczny) w centrali oraz nieco ponad 100 osob (ankieterzy) w terenie; wszyscy reprezentuja
wysoki poziom kwalifikacji 1 duza sprawno$¢. Zaplecze biurowe to pomieszczenia OPCS w
Londynie, natomiast zespoty terenowe nie dysponuja zadnymi stalymi pomieszczeniami ani
srodkami lokomocji.

Koszt roczny calego przedsigwzigcia w roku finansowym 1995/96 wynidst 2,3 min
funtow, z czego:

- personel w centrali 300 tys.
- personel w terenie 1.350 tys.
- koszty delegacji 110 tys.
- zakup lub konserwacja komputeréw 20 tys.
- wynajem lap-topoéw 35 tys.
- optaty, podatki 370 tys.

- pozostate 115 tys.
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CZY, KIEDY I JAK MOZNA BY PODOBNE BADANIE ZREALIZOWAC W
POLSCE?

Propozycja adaptacji, zapowiedziana w tytule tej czgsci opracowania bedzie zwigzta 1
nader ogoélna. Powody tego sa dwa. Po pierwsze, taka propozycja powinna uwzgledniac
potencjalne zainteresowanie rdéznych agend panstwa odpowiednim badaniem, a S$cislej
informacjami 1 analizami, jakich stanie si¢ ono zrodlem. Od tego zainteresowania bedzie
zaleze¢ wykonalno$¢ tej propozycji, a takze zakres badania i1 wiele innych bardziej
szczegblowych rozwigzan. Po drugie za$, z technicznego punktu widzenia, praktyka brytyjska
dostarcza bardzo wielu gotowych do wdrozenia narzedzi, a zatem opis doswiadczen brytyjskich
moze by¢ w duzym stopniu uznany za projekcje podstawowego zestawu procedur, jakie
nalezatoby zastosowa¢ w ewentualnym badaniu w Polsce.

Wydaje sig, ze gldéwnymi podmiotami panstwa zainteresowanymi wynikami badania
powinny by¢:

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (w przyszto$ci Ministerstwo Administracji oraz
Komenda Gléwna Strazy Granicznej) - w zakresie oceny (lub kontroli) faktycznego ruchu
osobowego obcokrajowcow (naplyw, odplyw 1 tranzyt), jego struktury wedlug krajow
pochodzenia, miejsc przekraczania granicy 1 miejsc pobytu w Polsce;

- Narodowy Bank Polski 1 Ministerstwo Finanséw - w zakresie oceny "niewidzialnych"
transferow pieni¢znych w transgranicznym ruchu osobowym i innych zjawisk zwigzanych z
podrézami zagranicznymi, majacych wpltyw na bilans ptatniczy;

- (w charakterze zrodta uzupetniajgcego) Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej oraz
Krajowy Urzad Pracy w =zakresie oceny naplywu i odplywu migrantéw-pracownikéw,
obcokrajowcow 1 Polakéw oraz struktury geograficznej miejsc pobytu w Polsce
opuszczajacych Polske pracownikow cudzoziemskich;

- resorty zajmujace si¢ promowaniem turystyki i rozwojem infrastruktury turystycznej
w Polsce;

- Gléwny Urzad Statystyczny - w zakresie informacji niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania statystyki migracji, statystyki ruchu turystycznego i statystyki rachunkow
narodowych.

Dodatkowo, wyniki te powinny by¢ podstawa analiz lub decyzji podmiotow
formulujacych i realizujacych polityke migracyjna (Rada Ministréw i jej komitety, Sejm i
Senat, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Urzad do spraw Migracji i Uchodzcow), a takze
innych agend, takich jak Gléwny Urzad Celny, organa zajmujace si¢ koordynacjg, kontrolg
ruchu powietrznego, kolejowego i drogowego oraz stanem drog, a takze (na koncu, cho¢ nie sa
to marginesowi odbiorcy) $rodowisk akademickich, pozarzadowych organizacji publicznych
(np. zajmujacych si¢ sprawami Polonii), zrzeszen gospodarczych sektora prywatnego (gtownie
operujacych w dziedzinie turystyki, gastronomii, hotelarstwa i transportu osobowego) oraz
srodkoéw masowego przekazu.

Potrzebne jest zmobilizowanie zainteresowania tych grup podmiotow, zwlaszcza
"gtéwnych podmiotéw", tym bardziej, ze ci ostatni powinni solidarnie ponosi¢ koszty badania.

OdpowiedZ na pytania postawione w podtytule tej czeSci opracowania rozpoczng od
ostatniego z tych pytan. Jak takie badanie powinno by¢ zorganizowane w Polsce i1 jakie
powinny by¢ ewentualne podobienstwa i roznice w stosunku do podejscia brytyjskiego?

Ze wzgledu na dhugoletnie doswiadczenia, dobrg i z czasem ulegajacg poprawie
organizacj¢ 1 satysfakcjonujgce wyniki IPS, wydaje si¢, iz powinny zosta¢ zaadaptowane
glowne rysy podejscia brytyjskiego. Skupi¢ wobec tego uwage na niezbednych roznicach. Te
roznice s3 trojakiego rodzaju; wynikaja 1/ ze specyfiki samej statystyki migracji w Polsce, 2/ z
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r6éznic w nat¢zeniu ruchu pasazerskiego i podstawowych celow podrézy oraz 3/ z odmiennosci
potozenia geograficznego, ulokowania przej$¢ granicznych, proporcji wykorzystania r6znych
rodzajow srodkow transportu. Rdéznice wynikajace z pierwszej z tych przyczyn wymagajg
jedynie retuszy w tresci kwestionariusza uzywanego do wywiadow z pasazerami/migrantami,
natomiast wynikajace z pozostatych okolicznosci - do$¢ istotnych niekiedy réznic w
organizacji badania (przy czym w przypadku pierwszej z nich - rowniez wprowadzenia
dodatkowej kategoryzacji pasazerow).

Zgodnie z propozycjami przedstawionymi w czgsci 6., wzgledy statystyki migracji w
Polsce wymagaja przyjecia innej definicji migracji, wprowadzenia dwoch (zamiast tylko
jednej) kategorii migrantow (zardwno wsrod emigrantdow jak i imigrantdéw) oraz nieznacznego
zmodyfikowania zakresu zmiennych.

Przypomnijmy, ze migrantem bylaby, w $wietle polskiej statystyki migracji
zagranicznych, osoba, ktéra w nowym kraju zamieszkania spedzita (lub zamierza spedzi¢) co
najmniej dwa/trzy (rozstrzygnigcie: dwa czy trzy wymaga odrgbnej dyskusji) miesiace, o ile
uprzednio spedzita poza tym krajem co najmniej dwa/trzy miesigce, przy czym jesli ten czas
bytby krotszy niz jeden rok, to ta osoba bytaby migrantem krétkoterminowym, a pozostalych
przypadkach - dlugoterminowym.

A zatem, w kwestionariuszu powinno si¢ pojawi¢ pytanie o dtugos¢ zamieszkania w
poprzednim kraju (lub krajach, z wylaczeniem jednak obecnego kraju docelowego), a pytanie o
dhugos¢ trwania (faktyczng badz zamierzona) obecnej migracji nie powinno (jak to ma miejsce
w przypadku IPS) mie¢ skategoryzowanego (zamknigtego) wariantu odpowiedzi, lecz by¢
otwarte.

Jesli chodzi o zmienne, to - zgodnie ze standardem EUROSTAT-u - nie proponuje si¢ w
Polsce (w przeciwienstwie do praktyki brytyjskiej) ujmowania w podstawowej statystyce
strumieni migracyjnych stanu cywilnego i zawodu*’, natomiast proponuje sie ujecie (znacznie
bardziej ogélnej niz na przyktad zawod) kategorii aktywnosci zawodowej. Pozostate zmienne
bytyby identyczne.

Roéznice migdzy Polska i Zjednoczonym Krélestwem w nate¢zeniu ruchu pasazerskiego i
podstawowych celach podrézy wymagatyby nastgpujacych zmian. Po pierwsze, wsrdd osob
wjezdzajacych do Polski byloby celowe wyrdznienie trzech nastepujacych kategorii, ktére
stanowilyby odrebne warstwy przy losowaniu proby:

- podréznych, ktorzy w $wietle szeroko przyjetych w Europie standardow nie sa
uznawani nawet za turystow, bowiem nie spedzaja w kraju docelowym nawet jednej peinej
doby (nie nocuj3);

- podréznych przejezdzajacych przez Polske i udajacych si¢ bezposrednio do kraju
trzeciego (czasem, niestusznie, nazywa si¢ ich "migrantami [sic!] tranzytowymi");

- podréznych, dla ktorych krajem docelowym jest Polska i ktorzy spedzaja w Polsce co
najmniej jedng petng dobe*®.

W Zjednoczonym Kroélestwie w zasadzie nie spotyka si¢ pasazeroOw nalezacych do
dwdch pierwszych kategorii*®, podczas gdy w Polsce sa one liczne, a pierwsza zdecydowanie
dominuje nad pozostatymi. Ma to wazne implikacje dla badania. Do pierwszej kategorii bytaby
adresowana absolutnie minimalna liczba pytan kwestionariusza, a ponadto, ta warstwa proby
bytaby, w proporcji do liczby pasazerdéw, znacznie mniej liczna niz dwie pozostate. Musiatyby

47 Stan cywilny jest przedmiotem badania zasobow, a zawdd - przedmiotem badania migrantéw-pracownikéw.

48 W tej kategorii kryliby si¢ rowniez migranci.

4 W kazdym razie, do rzadkos$ci nalezy by takie osoby wydostawaly si¢ poza pas tranzytowy portéw lotniczych
czy morskich.
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réwniez wystapi¢ roznice, jesli chodzi o zakres pytan zadawanych podréznym, nalezacym do
dwoch pozostatych kategorii.

Po drugie, roznice w wielkosci ruchu podroznych 1 skali migracji miedzy obydwoma
krajami wymaga rozwazenia tego, jak liczna - z punktu widzenia "statystycznej istotnosci"
wynikow badania - powinna by¢ proba podréznych, a w tym jak liczna powinna by¢ podproba
migrantow.

Przypomnijmy, ze podstawowa préba brytyjska liczy okolo 200 tys. pasazerow, co
stanowi okoto 0,2% populacji, natomiast podproba migrancka liczy okoto 3 tys. migrantow, co
stanowi okoto 0,6% odpowiedniej podpopulacji. Na poczatku lat 90-tych liczba pasazerow
przekraczajacych granice Zjednoczone Krolestwa kazdego roku nieznacznie przewyzsza 10
mln, natomiast liczba migrantow (rosngca z roku na rok) przewyzsza 500 tys. Natomiast w
Polsce, w 1995 roku, zarejestrowano okoto 235 mln przekroczen granicy, a liczb¢ migrantow
(wedtug proponowanej wyzej definicji) mozna szacowaé na 500-800 tys.>’. A zatem, skala
ruchu pasazerskiego w Zjednoczonym Kroélestwie jest znacznie mniejsza niz w Polsce,
natomiast skala migracji (mimo znacznie bardziej rygorystycznej definicji) jest zblizona. Z
drugiej strony, wydaje si¢, iz pasazerowie przekraczajacy granice Polski stanowig populacje
znacznie bardziej jednorodna.

Na podstawie dwoch "przeciwstawnych" przestanek (wigksza skala ruchu
pasazerskiego, ale mniejsze zréznicowanie populacji pasazerow) proponuje, by w badaniu
polskim proba liczyta 450-500 tys. oséb, tj. okoto 0,2% populacji’!. Najwiekszg liczebnos¢
powinna mie¢ kategoria wyjezdzajacych z Polski obcokrajowcéw, a nastepnie
przyjezdzajacych do kraju Polakow; pozostale dwa rodzaje strumieni pasazeréw powinny by¢
odpowiednio mniej licznie reprezentowane w probie’2. Z drugiej strony, proponuje by
podpréba migrantow obejmowata okoto 2500 emigrantéw i1 2500 imigrantdéw, czyli okoto 5 tys.
0so0b (w wigkszos$ci obywateli Polski). Oznaczaloby to frakcje w przedziale 0,6-1,0%.

Co si¢ tyczy odmiennosci polozenia geograficznego Polski 1 innych podobnych, wyzej
wymienionych, okoliczno$ci to trzeba zauwazy¢, ze przewazajacg czes¢ ruchu pasazerskiego
na granicach Polski obshuguja pojazdy mechaniczne (samochody)>. Rola $rodkoéw transportu
kolejowego 1 powietrznego jest znacznie mniejsza, cho¢ istotna. Najmniejsze, wrecz
marginesowe znaczenie majg promy i inne jednostki ptywajace. Z tego plyna propozycje
istotnych modyfikacji organizacyjno-technicznych w realizacji badania.

Nalezatoby wyodrebni¢ zbior przejs¢ granicznych gléwnych, na ktorych rejestracja
bytaby dokonywana systematycznie przez caly rok, przejs¢ rotacyjnych, na ktoérych
(zamiennie) rejestrowano by przeptyw pasazeroOw przez okreslong czes$¢ roku (od jednej piatej

50 Przestanki dla takiej oceny mozna znalezé w informacjach o "statych mieskancach" Polski przebywajacych za
granica od co najmniej dwoch miesiecy, jakich dostarczaja BAEL i mikrospis z 1995 roku oraz szacunki
Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej dotyczace polskich pracownikéw czasowo zatrudnionych za granica.
Roczna liczbe emigrantow (gtownie obywateli Polski) oceniam na tej podstawie na 250-400 tys. i przyjmuje, ze
roczna liczba imigrantow jest zblizona, jako ze wigkszo$¢ wérdd nich stanowia powracajacy Polacy (oraz ze w
ostatnich latach wigkszos¢ wyjezdzajacych z kraju obywateli Polski powraca don). Z tego wynika do$¢ duza
rozpigto$¢ podanego przedzialu (500-800 tys.). Oczywiscie jest to tylko gruby i niezobowiazujacy szacunek,
majacy wylacznie na celu okreslenie przyblizonej pozadanej liczebnosci podproby migrantow.

1 Wydaje mi sie prawdopodobne, ze pierwsze doswiadczenia praktyczne doprowadzityby do znacznego
zredukowania tej liczby, tzn. ze (na skutek przewidywanych przez mnie stosunkowo nieduzych $rednich btedow
szacunkow) wiarygodne oszacowania bylyby uzyskiwane na podstawie mniejszej proby.

52 Ta sugestia wynika ze znaczenia odpowiednich informacji dla badania transgranicznych przeptywow
pienigznych i wydatkow ponoszonych przez obcokrajowcow w Polsce i Polakow za granica.

53 W Zjednoczonym Krélestwie taka rola przypada samolotom, natomiast nie wystgpuje takie pojecie jak
"przejscia graniczne drogowe" i w konsekwencji nie bierze sie pod uwage ruchu pojazdéw mechanicznych (kazdy
pojazd odbywa podroz z/do Zjednoczonego Krolestwa droga morska lub kolejowa.
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do jednej trzeciej czasu na przejsciach gtownych) oraz przej$¢ pominigtych w badaniu. Te
ostatnie charakteryzowalyby si¢ gldwnie lokalnym charakterem, matg liczbg przekraczajacych
je podroznych i blisko$cig przej$cia uwzglednionego w badaniu (gléwnego albo rotacyjnego).

Aby nieco przyblizy¢ i skonkretyzowaé t¢ propozycje, uzyje tu informacji GUS-u o
ruchu transgranicznym w 1995 roku.

Liczba przej$¢ gtownych 10, w tym:

- drogowe 7 (granica zachodnia, powyzej 10 mln pasazeréw: Gubin albo Olszyna,
Stubice albo Swiecko oraz Zgorzelec; granica potudniowa, powyzej 3 min pasazeréw: Cieszyn;
granica potnocna i zachodnia, powyzej 2 min pasazeréw: Bezledy, Medyka i Terespol®*);

- kolejowe 3 (granica zachodnia, powyzej 1 mln pasazerow: Kunowice; wschodnia,
powyzej 1 mln pasazerow: Kuznica i Przemysl);

- powietrzne 1 (Okecie).

Liczba przej$¢ rotacyjnych 19 + 2, w tym:

- drogowe 14 (granica zachodnia, powyzej 2 mln pasazeréw: Gubin albo Olszyna,
Stubice albo Swiecko®® oraz dwa dalsze wybrane sposrod nastepujacych: Kotbaskowo, Krajnik,
Kostrzyn, Lubieszyn, Leknica, Osinéw, Porajow/Zittau i Swinoujécie; granica potudniowa,
powyzej 2 mln pasazeréw: Chatupki, Chyzne, Jakuszyce, Kudowa oraz dwa dalsze sposrod
nastepujacych: Barwinek, Boboszoéw, Gluchotazy, Marklowice, Porajow/Hladek, Lysa Polana 1
Zawidow; granica wschodnia, powyzej 1,5 mln pasazeréw: Dorohusk, Hrebenne, Kuznica i
Ogrodniki);

- kolejowe 5 (granica zachodnia, powyzej 200 tys. pasazeréw: Kostrzyn, Szczecin,
Zgorzelec; granica poludniowa, powyzej 500 tys. pasazeréw: Zebrzydowice; granica
wschodnia: powyzej 1 mln pasazeréw: Terespol);

- powietrzne ?.

Przejscia te przekroczyto w 1995 roku okoto 152 min pasazerow, czyli blisko dwie
trzecie (65 %) ogolnej ich liczby. Pozostate przejscia, w tym wszystkie porty morskie zostatyby
w badaniu pominigte.

Taki zestaw wytypowanych przejs¢ granicznych wymaga pracy 11 stacjonarnych i 5
lotnych zespolow ankieterskich, liczacych od 2 do 10 ($rednio 6) osoéb. Zespoty pracujace na
przejsciach drogowych wykonywalyby wywiady w cyklu trzech szycht w ciggu doby, a na
lotniskach (Okecie + ?) w cyklu dwoéch szycht o§miogodzinnych.

Z punktu widzenia procedury losowania, ruch na punktach granicznych bylby
obserwowany w ciggu okreslonego numeru szychty w cyklu dobowym, ktora bytaby jednostka
losowania. Numery szycht danego typu przejécia (drogowe, powietrzne) bylyby najnizszym
poziomem "warstwowania" proby; dalsze warstwy stanowityby: miesigc i dzien tygodnia. Na
przejsciach gloéwnych wystarczytoby dokona¢ rejestracji podczas 180 szycht (60 umownych
petnych dob na przejsciach drogowych i 90 umownych pelnych dni na lotniskach). Na
przejSciach rotacyjnych, jak wspomniano, liczba jednostek (szycht) rejestracyjnych bytaby
mniejsza (rowna od jednej piatej do jednej trzeciej liczby na przejsciach gldéwnych). Jednostka
losowania na przej$ciach kolejowych bytyby pociagi osobowe przekraczajace granice.

W okresie wdrozeniowym musialaby nastapi¢ skrupulatna rekrutacja i szkolenie
personelu, najpierw w centrali, a nast¢gpnie w terenie. Na poczatku prac terenowych, na
przyktad w ciagu pierwszych szesciu tygodni terenowe zespoty ankieterskie miatyby w swym

54 W nawiasie podano m.in. minimalng roczng liczbg pasazeréw pozwalajaca do zakwalifikowania do tej grupy
przejsé.

5 W zaleznosci od tego, ktore z przej$é w przypadku tych par zostang zaliczone do grupy przej$é gtéwnych
(reprezentuja one niemal identyczne charakterystyki z punktu widzenia pasazerow, a zatem powinny tu
decydowa¢ wzgledy organizacyjne: dostgpnos$¢ wysokiej jakosci personelu, warunki pracy na granicy).
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sktadzie dodatkowo instruktora spos$rod personelu centrali, ktorego podstawowym zadaniem
bytby bezposredni nadzor funkcjonowania zespotu. Instruktor spgdzatby z zespotem okoto 1/3
czasu jego pracy. Wymagatoby to skierowania do pracy w terenie pieciu 0sob.

W okresie poczatkowym (pierwsze poélrocze) nalezaloby wypracowaé skuteczne
"filtry", selekcjonujace grupy podroznych wymagajacych losowania w "niedomiarze" (np.
podroznych przebywajacych w Polsce krocej niz dobe) lub "nadmiarze" (np. migrantow).

Personel liczylby 8 o0s6b zatrudnionych w centrali (szef, czterech statystykow,
informatyk i dwie osoby zajmujace si¢ kodowaniem danych i innymi pracami pomocniczymi)
oraz 96 o0sOb zatrudnionych w terenie (wylacznie ankieterzy), czyli razem 104 osoby.
Korzystano by rowniez z dorywczych ustug konsultantéw. Zatrudnienie personelu w centrali
mialoby charakter etatowy, natomiast ankieterzy mieliby dlugoterminowe umowy-zlecenia.
Ankieterzy musieliby by¢ w pelni dyspozycyjni i mieszka¢ bardzo blisko przejscia granicznego
lub dysponowaé wlasnym pojazdem oraz czynnym numerem telefonicznym, umozliwiajacymi
w razie potrzeby, w krotkim czasie przybycie na przejScie graniczne.

Oszacowanie kosztéw badania jest przy takim stopniu ogdélnosci niemozliwe, wobec
tego sprobujmy podaé¢ chocby jeden, najogdlniejszy wariant szacunku, stosujac tylko jedno
zatozenie: orientacyjny koszt personelu na poziomie odpowiednich wynagrodzen krajowych i
proporcje kosztow osobowych w catym budzecie zgodnie z IPS. Zakladajac, ze $rednie
miesi¢gczne wynagrodzenie brutto jednej osoby zatrudnionej przy realizacji badania wynositoby
2 tys. zt w centrali i 0,8 tys. zI w terenie’, calkowite koszty personelu (tj. wraz z kosztami
ubezpieczenia) ksztalttowalyby si¢ na poziomie 1.870 tys. zt w skali rocznej. Daje to - zgodnie z
wymienionym wczesniej zatozeniem dotyczacym IPS - budzet zamykajacy si¢ po stronie
wydatkow kwotg 2.670 tys. zt.

Wobec powyzszego, nie ma zasadniczych przeszkdd organizacyjno-technicznych w
uruchomieniu badania sondazowego transgranicznego ruchu pasazerskiego w Polsce. Z punktu
widzenia tej przeslanki, badanie mogloby by¢ wdrozone w pelni najpdzniej po roku
przygotowan oraz zabiegow pilotazowych 1 szkoleniowych. Data rozpoczecia tego okresu
przygotowawczego zalezy jednak od woli politycznej stworzenia odpowiedniej statystyki
migracji i, co za tym idzie, terminu zapewnienia odpowiednich $rodkow pieni¢znych. Tyle co
do specyfiki organizacyjnej i logistyki tego przedsiewzigcia.

Na koniec pozostawitem sobie ustosunkowanie si¢ do pierwszego z postawionych w
tytule tej czegsci pytan: czy to zamierzenie jest wykonalne?. Sadze¢, ze w tym momencie nie
bedzie gotostowne i niejasne, jesli odpowiem jednym stowem: tak.

56 Zdecydowana wickszo$¢ ankieterow pracowataby w niepelnym wymiarze czasu pracy
(okoto 3/4 ustawowego, petnoetatowego czasu pracy).
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Zalaczniki

ZALACZNIK 1.

1.a. Fragment (dotyczacy Polski) opracowania “Country profiles of existing
sources of statistics on international migrant workers” [w: Hoffmann and Lawrence,
1996, s. 76-81]

A. Pozwolenia na prace

Odpowiedzialna instytucja:

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3, 00-513 Warszawa, Polska.
Warszawskie Centralne Biuro Pracy jest odpowiedzialne za okoto 50% legalnych pracownikéw
zagranicznych w Polsce.

Podstawa dzialania:

Informacje o pozwoleniach na pracg rozpatrzonych przez lokalne Biura Pracy miesigcznie,
wysylane sa kwartalnie via regionalne Biura Pracy do Krajowego Biura Pracy, skad
przekazywane co pot roku do Ministerstwa, zgodnie z Ustawg o Zatrudnieniu i Przeciwdziataniu
Bezrobociu.

Lokalne Biura Pracy wydaja krotko- 1 dlugoterminowe pozwolenia na prace dla pracodawcow,
ktérzy cheg zatrudni¢ obcokrajowcoéw. Procedura moze by¢ rozpoczgta w 3 tygodnie po ztozeniu
oferty pracy, na ktorg nie odpowiedziat zaden Polak (zawierajacej opis warunkoéw zatrudnienia
oraz wymagania w stosunku do pracownika).

Populacja objeta badaniem:

Obcokrajowcy (w tym turysci), chcacy pracowaé, moga ubiegaé si¢ o pozwolenie na prace,
chociaz na ogdt wymaga si¢ by pracodawca zainicjowat proces [uzyskiwania zezwolenia]; osoby
objete kontraktami organizowanymi przez Ministerstwo Pracy dla panstwowych i1 prywatnych
przedsiebiorstw.

Zmienne opisowe:

Obywatelstwo, ostatni kraj pobytu przed zloZzeniem kwestionariusza o pozwolenie na prace,
biezaca praca/zawdd (w oparciu o krajowa liste zawodow), typ zakladu (typ produkcji), sektor
(wlasnosci) pracodawcy (publiczna, prywatna, mieszana), rodzaj wiasnosci (zagraniczna,
krajowa, mieszana), typ ustug eksportowych, wielko$¢ przedsigbiorstwa, czas trwania (okres
waznos$ci) obecnego zezwolenia na prac¢. Dane o pici i dacie urodzenia sa zbierane, ale nie
wprowadzane do tabel recznie.
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Pojecia i definicje:

Pracownik - migrant, zagraniczny pracownik kontraktowy, pracownik okresowy. Typ migranta
jest okreslony przez dtugos¢ okresu waznosci legalnego zezwolenia na prace.

Krotkookresowe zezwolenia na prace - do trzech miesiecy. Wigkszos¢ wydanych zezwolen to
zezwolenia krotkookresowe na prace sezonowe (budownictwo, prace ogrodnicze) wykonywane
przez pracownikéw z krajow sgsiednich lub zezwolenia dla profesjonalnego personelu
specjalistycznego/technicznego, rekrutujacego si¢ przede wszystkim z krajow zachodnich.
Diugookresowe zezwolenia na prace - do dwunastu miesiecy. Przedluzenia moga by¢
dokonywane dowolng ilo$¢ razy, dotyczy to szczegdlnie wykwalifikowanych pracownikow
najemnych (umystowych - white collars), a wigc $ciste rozrdéznienie miedzy czasowymi i stalymi
migrantami w oparciu o to zrodto jest niemozliwe.

Pracodawcy musza zwraca¢ nieprzedtuzone, wykorzystane zezwolenia na praceg, ale nie ma
okreslonego limitu czasowego.

Statystyki zasobow:

Zasob posiadaczy pozwolen na prace wedlug wszystkich zmiennych wymienionych powyzej
(wytaczajac zmienne demograficzne).

Wspotpraca instytucji:

W oparciu o przepisy wykonawcze dotyczace informacji statystycznej i Ustawe o Statystyce
Panstwowej Ministerstwo Pracy (Departament Statystyk i Analiz, Krajowe Centralne Biuro
Pracy) regularnie przesyta dane do GUS-u.

Miedzynarodowa wymiana danych nastgpuje w oparciu o umowy dwustronne z innymi krajami i
organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Zroda:

Kwartalna Informacja o Strukturze Legalnego Zatrudnienia Obcokrajowcow. Krajowe Biuro
Pracy, 1994.

Dostep do informacji:

Dane dostgpne w Krajowym Biurze Pracy. Dane, w 1995 roku, nie byly catkowicie
skomputeryzowane.

B. Upowaznienia dla Polakow do pracy za granica

Odpowiedzialna instytucja:
Wojewddzki Centralny Urzad Pracy, Czerniakowska 44, Warszawa.

Podstawa dzialania:

Rejestry zezwolen na prace przechowywane sg przez WCUP, zgodnie z ustaleniami Ustawy o
Zatrudnieniu 1 Zapobieganiu Bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku, ktéra nadata rowniez WCUP
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prawo do dziatania jako urzad pracy [ds. bezrobocia] i sprawowania funkcji regulacyjnej na
rynku pracy.
Badana populacja:

Obywatele Polski wyjezdzajacy do pracy za granicg na podstawie umoéw dwustronnych
zawartych przez rzad RP z krajami takimi jak Francja, Belgia, Szwajcaria, Rosja, Ukraina, Litwa
1 Niemcy. W 1994 roku okoto 130 tys. Polakow wyjechato do Niemiec na prace sezonowe na
maksimum 90 dni, 1 tys. jako robotnicy-goscie na okres do 18 miesigcy.

Pojecia 1 definicje:

Robotnik kontraktowy, robotnik-gosc.

Glowne charakterystyki (zmienne opisowe):

Zawod, dziatalnos$¢ gospodarcza, kraj docelowy.

Statystyki zasobow:
Zasob obywateli pracujacych za granica.

Wspotpraca instytucji:

WCUP przekazuje statystyki do Ministerstwa Pracy. Miedzynarodowe udostepnianie danych
odbywa si¢ w oparciu o umowy dwustronne z innymi krajami 1 organizacjami
migdzynarodowymi.

Zrodla:
Brak.

Dostep do informacji:

Prosby o dostep do skomputeryzowanych danych (informacji) mogg by¢ sktadane do Dyrektora
WCUP.

C. Rejestracja obcokrajowcow

Odpowiedzialna instytucja:

Biuro ds. Migracji 1 Uchodzstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ul. Koszykowa 16,
Warszawa.

Podstawa dziatania:

Sprawozdania o posiadaczach kart statego pobytu, wiz, ubiegajacych si¢ o azyl i status uchodzcy sa
zbierane przez Ministerstwo z lokalnych Urzedéw Pracy. Centralny komputerowy system
rejestracji cudzoziemcow przebywajacych w kraju powstajacy w oparciu o podania o wizg
czasowg, o pobyt staly i o dane dotyczace wyjazdéw zostal stworzony w Ministerstwie w 1995
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roku. Wizy wjazdowe nie byly wymagane od obywateli panstw sagsiednich, ale lokalne urzedy
pracy dostarczaja informacji o ilosci wiz wydanych wedtug kraju pochodzenia (?). Zadna centralna
struktura w wojewodztwach (regionach) nie kontroluje wnioskow o meldunek ani nie weryfikuje
legalno$ci pobytéw. Rejestracja cudzoziemcoéw opiera si¢ na Ustawie Nr 7 o Cudzoziemcach z
1992 roku i Konwencji o Statusie Uchodzcow Nr 119 z 1991 roku.

Prawny system postepowania wobec migracji miedzynarodowych, probleméw uchodzstwa i azylu
zostal zrewidowany w 1995 roku. Pracodawcy nie byli kontrolowani i nie byto zwigzku pomiedzy
pozwoleniem na pobyt i zezwoleniem na pracg. Projektowane Prawo o Cudzoziemcach jest
uzgadniane z Prawem Pracy 1 bedzie zawiera¢ rozdziat dotyczacy pracownikdéw zagranicznych.

Badana populacja:

Legalnie przebywajacy w Polsce cudzoziemcy z kartami stalego pobytu, osoby przebywajace
czasowo, ktorych termin pozwolenia uptynal, ubiegajacy si¢ o status uchodzcy i o azyl (niewielka
grupa osob).

Zmienne opisowe:

Kraj urodzenia, obywatelstwo (nie narodowos¢), poprzedni kraj pobytu.

Pojecia i definicje:

Legalnie zamieszkaly (w Polsce) cudzoziemiec: osoba nie bedaca obywatelem RP posiadajaca karte
stalego pobytu.

Nielegalnie przebywajgcy (w Polsce) cudzoziemiec: osoba, ktorej pozwolenie na pobyt stracito
waznosc.

Ubiegajgcy sie o status uchodzcy: osoby, ktore oczekuja na nadanie statusu uchodzcy.

Statystyki zasobow:

Zasob posiadaczy kart stalego pobytu, ubiegajacych si¢ o status uchodzcy wedlug kraju
pochodzenia, ubiegajacych si¢ o azyl i 0sob przedhuzajacych pobyt ponad wazno$¢ wizy.

Wspotpraca instytucji:

Dane (informacje) sa wymieniane z Grupa ds. Migracji Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Rada Europy, agencjami ONZ.

Zrodla:
Brak.

Dostep do informacji:

Na zyczenie.
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D. Rejestracja graniczna

Odpowiedzialna instytucja:
Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej, MSW, al. Niepodlegltosci 100, Warszawa.

Podstawa dziatania:

Rejestracja graniczna przebiega w oparciu o Ustawe Nr 78 o Strazy Granicznej, pozycja 462 i
Ustawe o Ochronie Granic Panstwa, pozycja 461, z 12 pazdziernika 1990 roku

Badana populacja:

Osoby przekraczajace granice Polski poza obywatelami Polski, ktérzy nie sa rejestrowani.
Statystyki migracji obejmuja wszystkie przekroczenia granicy z wizami 06, zaproszeniami i
pozostalymi typami wiz. Obcokrajowcy probujacy nielegalnie przekroczy¢ granice (co jest
przestepstwem) sg rejestrowani i zawracani.

Zmienne opisowe:

Data urodzenia, pte¢, miejsce zamieszkania w kraju pochodzenia, wiza, pobyt lub typ i dlugos¢
pozwolenia na pracg, zamierzona dlugos$¢ pobytu, obywatelstwo (dla cudzoziemcow szukajacych
pracy w Polsce), sektor dziatalnosci gospodarczej, data pierwszego wjazdu lub data uznania po raz
pierwszy za migranta, data ostatniego wjazdu, adres zamieszkania.

Pojecia i definicje:

Przekroczenie granicy: przekroczenie granicy Polski przez cudzoziemcéw w celu pobytu lub/i
pracy.

Statystyki przeptywow:

Naplyw os6b wedlug obywatelstwa wylaczajac turystéw, naptyw cudzoziemcdéw posiadajacych
wizy, napltyw pracownikow obcokrajowcow, odptyw osob wedlug obywatelstwa wiaczajac
turystow, wyjazdy pracownikow-migrantow, deportacje.

Wspolpraca instytucji:

Statystyki strazy granicznej sg przekazywane do GUS-u 1 publikowane. Ma rowniez miejsce
wymiana danych ze strazg graniczng panstw sasiednich.

Zrodta:
Rocznik Statystyczny GUS.

Dostep do informacji:

Jedynie opublikowane dane sg dostgpne.
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E. Badania sily roboczej [Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci], rozpoczete
w maju 1992 roku
Odpowiedzialna instytucja:
Departament Pracy i Dochodéw Ludnos$ci, GUS, al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa.

Podstawa dzialania:

BAEL jest kwartalnym, dwupoziomowym, reprezentatywnym badaniem panelowym z
prawdopodobienstwem doboru proporcjonalnym do wielkos$ci (sity roboczej?) w regionach z
podzialem na wojewodztwa, z wykorzystaniem wynikéw spisu ludnosci z 1988 roku. Catkowita
wielko$¢ proby wynosi w przyblizeniu 20 tys. gospodarstw domowych. W badaniu nastepuje
rotacyjna wymiana 50% proby w ciggu roku.

Badana populacja:

Badanie obejmuje wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej w gospodarstwie domowym,
wylaczajac osoby czasowo przebywajace za granicg i czlonkdw gospodarstw grupowych
[collective households]. Do badania z maja 1993 roku dofaczono nowa seri¢ pytan dotyczaca
0sob pracujacych za granica.

Zmienne opisowe:

Osoby uznane za nieobecne w gospodarstwie domowym przez ponad 2 miesigce z powodu_pracy
za granicg: wiek, pte¢, kraj pobytu, (przewidywany) czas pobytu (krocej/dtuzej niz rok), kraj
urodzenia, wyksztalcenie, przyczyna wyjazdu.

Pojecia 1 definicje:

Czasowy (okresowy) migrant. osoba, ktéra opuscita gospodarstwo domowe na dluzej niz 2
miesigce, aby pracowac za granica.

Statystyki zasobow:

Stan czasowo nieobecnych obywateli (tzn. cztonkéw gospodarstw domowych), stan o0sob
czasowo nieobecnych z powodu pracy (czasowych migrantow)

Wspotpraca instytucji:

Nie ma zadnych ustalen instytucjonalnych.

Zrodta:
Brak.

Dostep do informacji:

W zwigzku z reprezentatywnym charakterem badania, dostgp do danych jest ograniczony.
Istniejg niepublikowane zestawienia komputerowe. Mozliwe jest zwrocenie si¢ do GUS-u z
prosba o te oraz (inne) specjalne zestawienia.
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F. Imigracje i emigracje, okresowe i stale, od 1951 roku

Odpowiedzialna instytucja:
Departament Studiow Demograficznych, GUS, adres: patrz wyzej.

Podstawa dzialania:

Dane o przyjazdach i wyjazdach w skomputeryzowanym centralnym rejestrze cudzoziemcoéw w
MSW, rejestracja formularzy Pu:E-4 przechowywanych przez lokalne biura rejestracji jako
fragment badania Rejestracji Zawiadomien o okresowych wyjazdach za granice na okres dtuzszy
niz 2 miesigce, przeprowadzonego 31 grudnia 1992 roku, powtdrzonego 31 grudnia 1994 roku,
ktére od 1995 roku prawdopodobnie bedzie przeprowadzane corocznie przez GUS.

Badana populacja:

Osoby objete w/w. rejestracia.

Zmienne opisowe:

Wiek, pte¢, zatrudnienie, sektor dzialalnosci gospodarczej, zawod, graniczny poziom
wyksztatcenia.

Emigranci dodatkowo: kraj urodzenia, kraj docelowy, data wyjazdu.

Imigranci dodatkowo: poprzedni kraj pobytu, wyksztatcenie osiaggni¢te.

Pojecia 1 definicje:

Okresowy emigrant: osoba nieobecna z powodu wyjazdu za granice na dtuzej niz 2 miesigce.
Okresowy imigrant. przyjezdzajacy z zagranicy na pobyt czasowy.

Staly imigrant: obcokrajowiec przebywajacy w Polsce z kartg statego pobytu.
(zawiadomienia o statej emigracji na formularzach Pu:E-4 zdarzajg si¢ rzadko).

Statystyki zasobow 1 przeptywow:

Stan imigrantéw wedlug kraju pochodzenia, wieku, poziomu wyksztalcenia, zatrudnienia.
Calkowity naptyw 0s6b wedtug kraju pochodzenia, catkowity odptyw wedtug kraju docelowego.

Wspotpraca instytucji:

Wspodtpraca z MSW dotyczaca zdobywania informacji o czasowych i stalych migrantach.
Wspodtpraca 1 wymiana danych z instytucjami mig¢dzynarodowymi, agencjami ONZ, Unig
Europejska, Eurostat-em, Radg Europy.

Zrodta:
Rocznik Statystyczny Demografii, 1994 (zawiera dane z 1993 roku).

Dostep do informacji:

Dane s3 skomputeryzowane. Niepublikowane zestawienia mogg by¢ udostepniane.
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1.b. Fragment (dotyczacy Polski) opracowania “The information system: the
source inventories” [w: Salt et al., 1994, s. 48-52]

1. Wstep

GUS ma ograniczone mozliwosci publikacji danych o stanie populacji cudzoziemcdéw 1 o
przeptywach migrantéw. Prawie wszystkie dane (poza danymi ze spisu ludno$ci) sg dostarczane
przez inne ministerstwa i GUS nie ma wptywu na metody zbierania danych. W 1989 r. cze$¢ danych
policyjnych (dotyczacych paszportow) byla “nieodczytywalna” i GUS potozyt nacisk na potrzeby
wspOlpracy, kontaktow migdzynarodowych 1 szkoleh w nowych metodach statystycznych
odpowiadajacych potrzebom gospodarki rynkowej. Cze$¢ danych jest publikowana corocznie przez
Rzadowa Komisje Ludnosci (organ doradczy premiera). Cho¢ doktadno$¢ tych danych moze by¢
kwestionowana, zawieraja one dane niedostgpne w_innych miejscach. Nowo stworzone Biuro ds.
Migracji i Uchodzstwa wezmie odpowiedzialno$¢ za problemy imigracji i azylu(?).

2. Stan

2.1. Dowody osobiste

Kazda osoba na stale przebywajagca na terytorium Polski posiada dowod osobisty i numer
ewidencyjny w tym systemie.. Nie ma analiz statystycznych lub wyszczegolnienia danych o
cudzoziemcach.

2.2. Pozwolenia na pobyt i rejestracja ludnosci
Jedynym zZrodtem, ktére dostarcza informacji o cudzoziemcach mieszkajacych w Polsce jest

rejestracja pozwolen na state miejsce pobytu (zameldowanie). Pojecia “obcy” 1 “cudzoziemiec” majg
to samo znaczenie i s3 zamiennie uzywane do opisu 0sob nie bedacych obywatelami Polski. W
formularzach rejestracyjnych cudzoziemcy sa scharakteryzowani przez zawdd, poziom
wyksztalcenia, wiek. Nie ma pytania o pte¢, a wigc nie ma zestawienia wedhug pici. Dane o
poprzednim adresie to, w przypadku cudzoziemcow, jedynie poprzedni kraj zamieszkania.
Obcokrajowcy z pozwoleniem na staly pobyt sg ujeci w rejestrach ludnosci, dzieci sg réwniez brane
pod uwage.

Wigkszos$¢ cudzoziemcoéw dopiero po wielu latach pobytu w Polsce uzyskuje status pobytu statego
(stalego zameldowania). Kazda osoba na stale mieszkajgca w Polsce moze mie¢ state 1 jedno lub kilka
czasowych miejsc pobytu. To drugie moze by¢ wydane na okres od 2 miesigcy do 2 lat. Posiadanie
statego miejsca pobytu jest zwigzane ze statusem rezydenta. Pobyty studenckie, zamieszkiwanie u
przyjaciol jest zwigzane z okresowym miejscem pobytu. Nabycie wlasno$ci moze zmieni¢ pobyt
czasowy na staty.

Kazda gmina zbiera dane o ludnosci uzywajac danych indywidualnych grupowanych wedhug
gospodarstw domowych i adreséw. Przez ostatnich 10 lat (od 1982 roku) wszystkie informacje
zostaly scentralizowane 1 skomputeryzowane w systemie komputerowym PESEL (Powszechny
System Ewidencji Ludnosci) w MSW. Dane s3 zbierane w gminach i przetwarzane w
wojewodztwach.

Prosby o zmiang miejsca statego pobytu musza by¢ zglaszane na formularzu administracji miejsca
docelowego. Ten dokument jest przesylany do jednego z 15. regionalnych centrow zarzadzania
PESEL. Rejestr krajowy powstaje w oparciu o te rejestry regionalne. Po zmianie miejsca pobytu
wypetiany jest drugi formularz 1 wysylany jako informacja administracji poprzedniego miejsca
pobytu z prosba o przekazanie danych osobowych.



© Copyright by Instytut Studiow Spotecznych UW 62

Poniewaz sg rejestrowane jedynie zmiany statego miejsca pobytu, statystyka migracji niedoszacowuje
catkowitej mobilnosci (nie uwzglednia zmian czasowych miejsca pobytu). Rocznie nastepuje okoto
600 tys. zmian stalego miejsca pobytu i co najmniej tyle jest deklarowanych zmian czasowych.

2.3. Spis ludnosci

2.3.1. Spis ludnosci z 1988 roku

Spis ludnosci z 1988 roku. zawieral pytanie o osoby zameldowane niecobecne w gospodarstwie
domowym dhuzej niz 2 miesigce. Celem tego pytania bylo raczej zbadanie wptywu migracji na
podziat rodzin niz wskazanie kraju docelowego, poniewaz jako “przyczyna” wymienione byto
jedynie “za granicg”. Nie byto informacji o kraju badz dacie wyjazdu. Osoby te zostaly wigczone
do catkowitej wielkosci populacji Polski i dane nie zostaty wyszczegdlnione.

Regulacje prawne dotyczace wlasnosci i pobytu nie zach¢caja do informowania o nieobecnosci.
Spis z 1988 roku niedoszacowat tych wielkosci, poniewaz wiele 0sob zameldowanych w
mieszkaniach spotdzielczych wynajmowalo je przebywajac za granica. Ich nieobecno$¢ nie jest
ujawniana, poniewaz takie praktyki sa nielegalne, ale dochodowe. Jesli glowa rodziny
odpowiedziata, ze jest pewna, ze dana osoba wyjechata “na zawsze” to taka osoba nie byla
uwzgledniana w formularzu 1 nie byta liczona.

2.3.2. Minispis z 1995 roku
Nie wydaje si¢, zeby spis z 1995 roku przyniost lepsze rezultaty, cho¢ sa propozycje aby
poszerzy¢ zakres badania i1 wlaczy¢ przyczyny nieobecnos$ci i nazwe panstwa. Spis obejmie 5%
gospodarstw domowych. Nie bedzie pytania o obywatelstwo i1 narodowos$¢. Nie da si¢
przewidzie¢ co bedzie zawieral nastgpny spis.

2.4. Badania (sondaze)
Departament Badan Spotecznych i Demograficznych GUS planuje pewng ilo$¢ sondazy
dotyczacych grup narodowych i etnicznych (np. Biatorusindéw, Litwindw, Niemcow, Ukraincow i
Zydow).
Bardzo waznym krokiem naprzod jest Badanie Sity Roboczej (patrz 4.2) przeprowadzane przez
Departament Pracy w Gus-ie, od marca 1993, obejmujgce migracje zarobkowe.

2.5. Centralny Rejestr Cudzoziemcow

MSW posiada scentralizowany rejestr cudzoziemcow, ktory wiasnie zostat skomputeryzowany.
Jego celem jest zbieranie i prezentacja danych o przyjazdach i wyjazdach cudzoziemcow w
oparciu o nowy system od lipca 1993 roku.

3. Przeptywy
Nie ma rozroznienia mi¢dzy krotko- 1 dlugoterminowymi migracjami w definicjach uzywanych
przez GUS. Uzywane jest jedynie pojecie stalego (dlugoterminowego) migranta.

3.1. PESEL

Patrz 2.2.
Metoda pomiaru migdzynarodowych migracji jest taka sama jak metoda mierzenia migracji
wewnetrznych. Jest mozliwe rozréznienie migdzy krajem pochodzenia i docelowym.

3.2. Kontrola graniczna

Tury$ci moga pozostawa¢ w Polsce nie dtuzej niz 3 miesigce. Sg rejestrowani na granicach
podczas kontroli paszportowej przez straz graniczng. W 1991 roku 100 miIn przekroczen granicy
zostato zanotowanych przez straz graniczng, w 1992 roku szacunkowa liczba wynosi 150 min
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(ciagle jest sprawdzana), szacunkowy bilans wynosi + 1 miln dla obcokrajowcéw i - 1 min dla
Polakow. Wielko$ci szacowano na podstawie kontroli paszportowych. Jedyna uzyteczna
charakterystyka to obywatelstwo.

Calkowita liczba cudzoziemcow (wedtug kraju) jest dokumentowana a ruch graniczny(w obu
kierunkach) Polakéw 1 obcokrajowcow jest publikowany w Roczniku Statystycznym na
podstawie danych Biura Strazy Granicznej przy MSW.

3.2.1. Emigracje

Ustawa o Ewidencji Ludnosci (1974) zobowiazuje kazdego, kto wyjezdza za granice na dtuzej
niz 2 miesigce do poinformowania o tym w miejscu stalego zamieszkania. Chociaz ustawa jest
ciggle poprawiana, nigdy nie byta egzekwowana i emigracje mi¢dzynarodowe na ogoét nie sa
deklarowane przy wyjezdzie z kraju (tylko ci, ktorzy sa pewni, ze nie wroca, deklarujg to).
Polacy wyjezdzajacy na dlugoletnie kontrakty itd. nie sg rejestrowani jako emigranci. Latwos¢
przedtuzania paszportow, likwidacja wiz wjazdowych do wielu krajow zachodnich i liberalizacja
zmienily sytuacje Wszystkie emigracje na dtuzej niz 2 miesigce powinny by¢ deklarowane, ale w
praktyce wigkszos$¢ indywidualnych emigracji jest zatajana. Minispis ludno$ci planowany na rok
1995 moze pozwoli¢ na czgsciowe skontrolowanie tego. GUS w 1992 roku opublikowat
wszechstronne analizy emigracji z Polski, ktore opieraty si¢ gléwnie na oficjalnych danych
innych panstw.

3.2.2. Imigracje

Statystyki imigracyjne zawieraja dane o osobach, ktore moga mieszka¢c w Polsce przez dtugi
okres. Sg to osoby, ktorych status zmienit si¢ w omawianym roku na skutek zmiany wizy
czasowe] (do dwoch lat, mozliwa do przedluzenia) na pozwolenie na staty pobyt. Wtedy sa
okreslane jako imigranci.

3.3. Spis ludnosci

W spisie z 6 grudnia 1988 roku byto pytanie o poprzednie miejsce i czas pobytu pozwalajace
sprawdzi¢ na ile mobilnos$¢ przestrzenna odpowiada sytuacji rzeczywiste;.

4. Praca

Oficjalne statystyki emigracyjne nie obejmujg obywateli Polski pracujacych za granica (M.
Okolski, 1993). Nowo stworzone Warszawskie Centralne Biuro Pracy zbiera dane od
regionalnych biur pracy. Dane o Polakach pracujacych za granica dotycza tylko objetych
umowami dwustronnymi. Zmienne opisowe mozliwe do uzyskania to zawod, kraj docelowy,
galaz przemystu (ale nie pte¢, wiek itp.). Te dane nie sg opublikowane (do stycznia 1993 roku) i
nie zamierza si¢ ich opublikowac.

Cze$¢ danych o wyjazdach zorganizowanych i indywidualnych kontraktach organizowanych
przy posrednictwie panstwa jest dostgpna dla badaczy (M. Okdlski, 1993).

4.1. Pozwolenia na prace

Dane o zatrudnieniu obcokrajowcOw powstaja w oparciu o zezwolenia na pracg 1 s3
otrzymywane od urzedow pracy. Zezwolenia na prace sg krotkoterminowe (do 3 miesigcy) i
dhugoterminowe (do 12, czasem do 24 miesi¢cy, przedtuzane). Obydwa rodzaje zezwolen
otrzymuje zagraniczny pracownik, a nie pracodawca. Jest mozliwy przyjazd do Polski jako
turysty, otrzymanie zezwolenia i podjecie pracy.

90% zezwolen to zezwolenia krotkoterminowe Sg dwie gtoéwne grupy - pracownicy sezonowi (
gtownie ogrodnictwo i prace budowlane) i profesjonalisci, kierownicy i pracownicy techniczni z
krajow zachodnich. Ministerstwo otrzymuje dane co 6 miesi¢cy od urzedow regionalnych. Byly
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one publikowane w Roczniku Statystycznym Pracy, ale obecnie wstrzymano jego wydawanie i
nie zamierza si¢ go wznowic. Zostalo to zapewne zrobione na polecenie ministerstwa.
Ministerstwo wydaje pozwolenia firmom panstwowym i1 prywatnym na organizacj¢ kontraktow,
ale nie przewiduje zadnych dodatkowych danych o zagranicznej sile robocze;j.

4.2. Badanie Sity Roboczej

Badanie rozpoczeto w maju 1992 roku, nie byto w nim pytan o narodowos$¢, obywatelstwo czy
poprzednie miejsce pobytu. Od maja 1992 (badanie od 10 do 16 maja) nowy kwestionariusz
(czg$¢ C) zawiera pytania o osoby pracujace za granicg dluzej niz 2 miesigce. W tych
przypadkach informator bedzie pytany o pte¢, kraj i czas wyjazdu (do/powyzej roku). Dane beda
zestawiane w maju i czerwcu, a dostgpne w GUS-ie w lipcu.

5. Ubiegajacy si¢ o azyl i uchodzcy.
Ubiegajacy si¢ o azyl i uchodzcy byli w gestii Pelnomocnika Ministra ds. Uchodzstwa w MSW
do 10 marca 1993 roku. Wtedy biuro zostato zreorganizowane i przemianowane na Biuro ds.
Migracji 1 Uchodzstwa Odpowiada ono za szerszy zakres spraw zwigzany z problemami
imigracji ale rozwigzania prawne zwigzane z problemami uchodZzstwa i mig¢dzynarodowych
migracji s obecnie catkowicie nieadekwatne, niezadowalajace.
Calkowita liczba wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy wedlug kraju pochodzenia jest
dostepna w tym biurze, ale liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw jest tajna.
Ubiegajacy si¢ o azyl i uchodzcy nie sag uwzgledniani w ewidencji ludnosci.
Problemem jest uzyskiwanie liczby osob przejezdzajacych przez Polske nielegalnie. Poprawka
do Prawa o Cudzoziemcach przyjeta we wrzesniu 1991 roku (dotyczaca zatrzymywania i
deportacji o0s6b przejezdzajacych przez Polske nielegalnie) wywolata kontrowersje. W
pazdzierniku 1992 roku jej legalno$¢ zostata zakwestionowana przez Trybunal Konstytucyjny.
Prawo o uchodzcach i azylantach, jak wspomniano powyzej, jest zupelnie nieodpowiednie. Nie
ma definicji osoby ubiegajacej si¢ o azyl i kryteridéw przyjgcia badz odrzucenia takiego wniosku.
W 1992 roku byly tylko dwa wnioski o udzielenie azylu.

6. Naturalizacja i obywatelstwo

Kancelaria Prezydenta decyduje o naturalizacji, catkowita liczba naturalizacji wedlug
wczesniejszego obywatelstwa jest zbierana przez MSW. Prawo o obywatelstwie nie zostato
zmienione od czasu upadku starego rezimu. Osoba, ktora kiedy$ posiadata obywatelstwo polskie,
moze je odzyska¢. Nie ma probleméw z naturalizacja nikt, kto przebywa w Polsce dtuzej niz 5
lat. Obywatelstwo mozna uzyskaé takze w kilku przypadkach innych niz ten. Jedyne $wiadectwo
poprzedniego obywatelstwa jest zapisywane w przyczynach skladania wniosku. Dane s3
niepublikowane.

Czg$¢ danych zawartych we wnioskach do Prezydenta RP, dotyczacych rezygnacji z polskiego
obywatelstwa jest w posiadaniu jego Kancelarii. ROwniez nie sg publikowane.

7. Ocena

GUS publikuje dane zbiorcze otrzymywane z innych ministerstw, w tym MSW. Nie ma wplywu
na proces zbierania danych i dlatego ma ograniczone mozliwosci analizy danych o
miedzynarodowych migracjach i liczbie cudzoziemcow.

Statystyki imigracyjne powinny by¢ analizowane z zastrzezeniem, ze zawieraja osoby, ktorych
status zmienit si¢ w badanym roku, lecz ktore mogty mieszka¢ w Polsce przez pewien czas (patrz
3.2.2.) Zawieraja one rowniez dane o obywatelach Polski, ktorzy po statym pobycie za granica
wrocili na state do Polski, Okolski szacuje, ze 80% osob zarejestrowanych, jako opuszczajacy
Polske w 1992 roku, obecnie zostalo powtornie jej obywatelami.
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Problemem sg rowniez zdublowane zapisy w ewidencjach ludno$ci, mogace siega¢ do 20% w
niektérych wojewddztwach. Dodatkowo osoby, ktore otrzymaly obywatelstwo innych panstw
(przed wszystkim Niemiec) nie zawsze o tym informujg. Okolski informuje, ze 50% takich
przypadkow pochodzi z czterech wojewddztw. Zle rozwigzania prawne dotyczace uchodzstwa i
azylu, a takze przeterminowane prawo o cudzoziemcach s3 gléwnymi przyczynami
przeszkadzajagcymi w zbieraniu danych o miedzynarodowych migrantach w Polsce. Urzednicy
nie maja dotad jasnych wytycznych dotyczacych przebiegu wniosku o przyznanie statusu
uchodzcy i definicji ubiegajacych si¢ o azyl. Prawo o przebiegu wniosku zostalo wstrzymane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Ostatnie zmiany zostaty wskazane w rozdziale 5.

8. Komentarz

Chociaz Polska jest jeszcze krajem transferowym dla Bulgarow, Rumunow, Kurdow,
Irakijczykow 1 Etiopczykow, ktorzy chea mieszka¢ w Niemczech lub w Szwecji ( Etiopezycy,
Somalijczycy), ta sytuacja juz si¢ zmienia. Zmiana niemieckiego prawa dla azylantow, ktora
nabrata mocy prawnej] w kwietniu 1993 roku, wywota, zdaniem niektérych komentatorow,
negatywny wpltyw na system przyjmowania uchodzcow w Polsce, ktorych juz teraz naptywa zbyt
wielu. Inni (np. Okolski) argumentuja, ze spadajaca liczba wnioskoOw o nadanie statusu uchodzcy
$wiadczy o tym, ze zmiany w Niemczech powstrzymaly wiele 0osob od docierania do Niemiec
przez Polske.

Nieregularne, nienotowane lub nielegalne zatrudnienie w szarej strefie dotyczy gléwnie Rosjan,
Ukraincéw 1 Biatorusinow. Szacunkowa liczba (prawdopodobnie zanizona) nielegalnie
pracujacych na koniec 1991 roku to 170 tys., w tym 35-40 tys. Rumunoéw i nieliczni Mongotowie
1 Wietnamczycy. Przyczyng duzej liczby Rosjan 1 Bialorusinow jest wymienialno$¢ ztotego.
Nielegalne zatrudnienie koncentruje si¢ w rolnictwie 1 budownictwie.

MSW rozwaza wprowadzenie wiz lub zaostrzenie ograniczen w ruchu bezwizowym dla
Rumunii, bytych republik radzieckich 1 prawdopodobnie Buigarii.

Komentatorzy akademiccy (jak Okolski czy Korcelli) przestrzegaja przed szacowaniem liczby
nielegalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcéw i sugeruja, ze podawana przez prase liczba
200 tys. jest bardzo zawyzona.

GUS rozwaza przeprowadzenie badan umiejetnosci emigrantow wedlug przygotowania
zawodowego (na podstawie wzoréw badan IPS).
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ZALACZNIK 2. Lista tytulow dostepnych (wewne¢trznych lub innych niepublikowanych)
materialow dotyczacych IPS

1. Questionnaire (all kinds separately for UK and foreign residents)
- Eurostar arrivals
- Eurostar departures
- sea arrivals
- sea departures
- air arrivals
- air departures
2. Thumaczenie kwestionariusza na nastgpujace jezyki: holenderski, niemiecki, japonski,
polski, szwedzki, francuski, hiszpanski, portugalski, wtoski, grecki, hindi, urdu, arabski, farsi,
gujerati, bengalski
3. Country codes - alphabetical order
4. UK county codes
5. Codes of short and long-haul airports
6. Airlines codes
7. Shipping lines and sea/channel tunnel routes
8. List of sampled airports and seaports
9. Random start card
10. Background notes for prospective interviewers
11. Interviewers' instructions
12. Coders' instructions
13. S. Bruce and D. Elliot, Sampling errors and sample optimisation on the International
Passenger Survey (vol. 1: methods; vol. 2: results), OPCS, Social Survey Division, November
1993 [nieopublikowane]
14. IPS supplementary instructions
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