CMR, Working Papers

Former Iy ISS WORKING PAPERS, seria: PRACE MIGRACYJNE

No31/89

Imigranci na norweskim
rynku pracy

Joanna Napierala

Centre of Mygration Research

January 2008



Centre of Migration Research
Faculty of Economic Sciences
Warsaw University
Banacha Street 2B
02—097 Warsaw
Poland
Tel.: +48 22 659 74 11
Fax: +48 22 822 74 05
www.migracje.uw.edu.pl
migration.cmr@uw.edu.pl




Spis tresci

ADSTIFAKL .. bbbt bbbt bbb bbb e e b I
Y 011 ot TSR I
1. Sytuacja gospodarcza W NOrwegii @ r'yNek PraCy ... 1
1.1 AKtYyWNOSC EKONOMICZNA........cocviirieieiiieieiisie ettt 5
1.2 SEQregacja ZAWOUOWA...........cocuiuiueieirieieeeieesiee ettt n st eb e 7
1.3 StOP@ DEZIODOCIA ... 7
2. HISTOIIA MUGIACTE ...ttt 13
2.1. Gtowne skupiska MIGranCkie. ..o 15
2.2 IMIgranci NA FYNKU PIACY.. ...cccoriiiiiiieeieeieieis ettt 16
2.3 Wskaznik zatrudnienia imigrantOw.. .........cccoceeriennieeeee s 16
2.4 Stopa bezrobocCia iIMIGrantOW ... s 19
2.5 Struktura zatrudnienia IMigrantOW...........cccoirrrierneeeee s 20
3. POIACY W NOIWEGI. .. c.vvivceciecieieieie ettt 23
3.1, HISTOIIA MUGFACHE. wveveveveieieieieieieisieceee ettt 23
3.2 POIONIA W NOIWEGHT ..ottt 25
3.3. Sytuacja Polakdw na norweskim rynku Pracy.........c.ccceeeennnisensseeesseesssnnns 28
ZAKONCZENIE ..ottt bbb 36

I O LU . ettt ettt ettt et et et e e et e et e et e e eee e et e eeeeeateene e e eet e et e nteenneeeteeeteenenees 37



Imigranci na norweskim rynku pracy

Abstrakt

Prezentowane opracowanie zawiera analize sytuacji na norweskim rynku pracy, ktora zostata
przeprowadzona pod katem problemdw oraz zmian zachodzacych na tymze rynku w ostatnim
dziesiecioleciu. Analiza ma dostarczy¢ argumentéw umozliwiajgcych wskazanie gtéwnych
determinantow wptywajacych na powstawanie w Norwegii zapotrzebowania na
cudzoziemska site robocza. Raport umozliwia takze zidentyfikowanie gtownych problemow,
ktore beda ksztattowal skale i strukture tego popytu w perspektywie najblizszych lat.
Opracowanie zawiera krotki zarys historii migracji do Norwegii, identyfikacje gtownych grup
imigrantéw oraz przedstawia wyniki badan dotyczacych sytuacji imigrantdw na rynku pracy
w Norwegii. Ze wzgledu na obserwowany w ostatnich trzech latach istotny naptyw Polakéw,

ostatnig cze$¢ opracowania poswiecono tej wiasnie grupie imigrantow.

Immigrants in the Norwegian labour market

Abstract

This study analyses the Norwegian labour market, focusing on changes that have taken place,
and on problems that have surfaced in the past decade. The study helps identify the main
determinants of the demand for foreign labour in Norway, as well as of factors that are likely
to shape the scale and the composition of the demand for foreign labour in Norway in the near
future. The study includes a short description of the history of migration to Norway, and a
description of the main migrant groups in the country. It also presents results of research
carried out on the position of migrant workers in the Norwegian labour market. In view of the
substantial increase in the past three years in the inflow of Polish migrants to Norway, the last

part of the study offers a detailed analysis of this group of migrants.



1. Sytuacja gospodarcza w Norwegii a rynek pracy1

Najistotniejszy wptyw na stan gospodarki Norwegii, ze wzgledu na fakt, iz jest ona
relatywnie mata i otwarta, lecz zasobna w surowce naturalne, ma sytuacja gospodarcza na
arenie miedzynarodowej, zwiaszcza na miedzynarodowym rynku ropy naftowej. Status
jednego z trzech najwiekszych eksporteréw ropy naftowej Norwegia zawdziecza eksploatacji
746z z dna Morza Pétnocnego. Od poczatku lat 70. przemyst produkcji i przetworstwa ropy
naftowej jest jednym z gtdwnych sektoréw napedzajacych catg gospodarke Norwegii (w 2006
roku sektor ten wypracowat az jedng czwartg catego PKB oraz stanowit okoto 50% wartosci
eksportu). Od roku 2003 po czterech latach spowolnienia obserwujemy silny wzrost
gospodarczy wywotany przede wszystkim wzrostem cen surowcow, dziataniami
inwestycyjnymi panstwa, wzmozong konsumpcjg prywatng, inwestycjami w budownictwie
mieszkaniowym, a takze rozwojem przemystu naftowego i gazowego. Ponad 3-procentowy
wzrost gospodarczy, przetozyt sie z kolei na obnizenie stopy bezrobocia do poziomu 3,4%
oraz na rekordowy 3-procentowy wzrost stopy zatrudnienia. W kolejnych latach przewiduje
sie dalszy, ale bardziej umiarkowany wzrost gospodarczy, ktéry ograniczany bedzie przede
wszystkim przez wyzsze stopy procentowe, sytuacje na rynku ropy naftowej, bardziej
restrykcyjng polityke fiskalng oraz umacniajacg sie walute.

Wykres 1. Prognoza wzrostu zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w latach 2007-2010

5 —e—PKB
Zatrudnienie

40\

3 \’/
2,

1

0 I I I I I I I I
S N O N & O > P e L& 9 3
K > & & O O L xS
ST R S SR SR N PR
-2

*prognoza

Zrédlo: Statistisk sentralbyrd (SSB)

W pierwszym kwartale 2007 roku, co przedstawia wykres 2, w poréwnaniu z 1980 rokiem,
wiekszy odsetek PKB wypracowany zostat w ustugach (odpowiednio wzrost z 59,8% w 1980
roku do 61,4% w pierwszym kwartale 2007 roku). Natomiast mniejsza cze$S¢C PKB
wytworzona zostata zardbwno w przemysle jak i w rolnictwie (w przemysle 38% i 36,9%
odpowiednio, a w rolnictwie odpowiednio 2,2% i 1,6%). Jesli chodzi o ustugi, to w 2007 roku

1 Niniejszy tekst powstat w ramach projektu pt: Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i
ograniczania bezrobocia, wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego, w ramach dziatania 1.1.a Sektorowego Programu Rozwoju Zasobow Ludzkich,
realizowany pod nadzorem Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego MPIiPS. Projekt jest
realizowany w Osrodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.



okoto 25% przypadto w udziale sekcji handel i naprawy, hotele i restauracje oraz transport,
kolejne 23% wytworzyty osoby pracujgce w sekcji posrednictwo finansowe oraz w obstudze
nieruchomosci, 21% wypracowane zostato przez sekcje: administracje publiczna, edukacije,
ochroneg zdrowia oraz dziatalnos¢ ustugowa. Najwiekszy, bo ponad dwukrotny wzrost udziatu
w wytwarzaniu PKB miedzy pierwszym kwartatem 1980, a 2007 roku odnotowat sektor
zwigzany z wydobywaniem surowcOw naturalnych (z 7% do 17%) oraz sektor ustug
zwigzanych z prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej (z 5% do 11%).

Wykres 2. Udziat sekcji w tworzeniu PKB w latach 1980-2006
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A-Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo, B-Rybactwo, C-Goérnictwo, D-Przetworstwo przemystowe , E-
Wytwarzanie, zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode, F-Budownictwo, G-Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego, H-
Hotele i restauracje, I-Transport, gospodarka magazynowa i taczno$é, J-Posrednictwo finansowe, K-Obstuga
nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, L-Administracja
publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne,
M-Edukacja, N-Ochrona zdrowia i pomoc spofeczna, O-Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoleczna i
indywidualna, pozostata, P-Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow

Zrodho: Eurostat

Obecnie (stan na 1 pazdziernika 2007 roku) populacja Norwegdw liczy okoto 4,7 min 0séb, z
czego okoto 66% stanowig osoby w wieku produkcyjnym, 19% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, a 15% osoby w wieku poprodukcyjnym. W ostatnim dziesiecioleciu
podaz pracy wzrastata Sredniorocznie o 0,7-punktu procentowego. W 2006 roku liczba os6b
w wieku produkcyjnym wynosita 3 min osob i w poréwnaniu z rokiem 1995 byta o 230
tysiecy osob wieksza. Jednakze eksperci z Miedzynarodowej Organizacji Pacy (ILO)
przewiduja, ze do 2020 roku liczba os6b w wieku produkcyjnym wzrosnie jedynie o 120
tysiecy o0sob i bedzie wynosita 3169 tysiecy osob. Ponadto prognozuje sie liczebnos¢
populacji Norwegdéw w 2020 roku na 4960 tysiecy osob, oczekujac 2-procentowego spadku



liczby os6b zaréwno w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym oraz 4-procentowego
wzrostu liczebnos$ci grupy oséb w wieku poprodukcyjnym.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat liczba 0s6b zatrudnionych w Norwegii wzrosta o 280
tysiecy os6b. W pierwszym kwartale 2007 roku na norweskim rynku pracy pracowato okoto
2,388 miliona os6b, podczas gdy w poréwnywalnym kwartale w 1995 roku tylko 2,108.
Najwiekszy wzrost zatrudnienia obserwowano jednak miedzy 1993, a 1998 rokiem, kiedy to z
roku na rok zatrudnienie rosto o ponad 2%. Wzrost ten gtéwnie spowodowany byt
zwigkszeniem sie liczby oséb w wieku produkcyjnym, ale réwniez wzrostem aktywnosci
zawodowej we wszystkich grupach wieku. Najwiekszg zmiane aktywnosci zawodowej
odnotowano u 0s6b mtodych (w wieku 15-24) oraz u 0s6b z najstarszej grupy wieku (55-59
lata), zwkaszcza kobiet. Miedzy rokiem 1995, a 2006 aktywnos$¢ zawodowa w najmtodszej
grupie wieku wzrosta o 18% (z 37,6% do 55,7%), podczas, gdy w najstarszej o 8% (z 73,6%
do 81,9%). Obecnie kobiety stanowig okoto 47% ogo6tu podazy pracy.

Wykres 3. Populacja w wieku 15-64 lata oraz aktywno$¢ zawodowa 0s6b w wieku
produkcyjnym w 1995 i 2006 roku
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Ponad dwie trzecie ogotu pracujgcych znajduje zatrudnienie w ustugach, ktore obejmujg
ochrone zdrowia i opieke spoteczng, handel, hotele i restauracje, edukacje, bankowoscC i
ubezpieczenia, transport i komunikacje oraz administracje publiczng. Sektor ustug
publicznych jest w tej grupie najwiekszym pracodawca, dajac zatrudnienie okoto 40%
osobom. W przemysle pracuje 20% populacji, z czego 11, 2% przypada w udziale sektorowi
zwigzanemu z wydobyciem gazu i ropy naftowej. W latach 1995-2006 obserwowano
zmniejszenie sie zatrudnienia w przemysle (z 16%-17% do 13%), jedynie w branzy
budowlanej zatrudnienie ulegto zwiekszeniu z 5% do 7%. W tym czasie odptyw
pracownikow miat tez miejsce z rolnictwa (z 5% do 3%).



Wykres 4. Struktura zatrudnienia wedtug sekcji PKD w | kwartale 1995 (po lewej) i 2006
roku (po prawej)
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Zrodho: Eurostat

Zmiany w strukturze rynku pracy obserwowane w ostatnich kilkunastu latach, byty przede
wszystkim spowodowane spadkiem rentownosci niektorych gatezi przemystu wynikajacych z
globalizacji gospodarki oraz rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy. Zmiana popytu na
rynku pracy, zwigzana z restrukturyzacjg gospodarki, znaczaco wptyneta na dynamike
wzrostu zatrudnienia w jednych sektorach i spadku zatrudnienia w innych, co ilustruje
ponizszy wykres 5. Na znaczeniu zyskat zarowno sektor ustug jak i przemyst. Natomiast
najwieksze spadki w stopie zatrudnienia obserwowano w rolnictwie, ktdre jest obecnie silnie
wspierane przez panstwo.



Wykres 5. Dynamika zmian w strukturze zatrudnienia w latach 1993-2005
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Zrédto: Statistisk sentralbyra(SSB)

Z obserwowanymi skutkami globalizacji oraz rozwojem gospodarki opartej na wiedzy
zwigzane sg rowniez zmiany w strukturze popytu na kwalifikacje pracownikéw. W
konsekwencji  zachodzacych przemian zmalalo zapotrzebowanie pracodawcéw na
pracownikéw niewykwalifikowanych, co przetozyto sie na spadek w ogoble pracujacych
liczby osob legitymujgcych sie niskimi kwalifikacjami. W 1996 roku 73% o0s6b
zatrudnionych posiadato wyksztatcenie $rednie lub podstawowe, podczas gdy w 2005 roku
juz tylko 65% pracujacych legitymowato sie takim wyksztatceniem (OECD). Z kolei odsetek
0s0b z wyzszym wyksztatceniem zwiekszyt sie w ostatnich dwunastu latach o prawie 10%
(odpowiednio z 26% na 35% ogo6tu pracujacych).

1.1. Aktywno$¢ ekonomiczna

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi aktywno$¢ ekonomiczna spoteczenstwa
norweskiego jest na bardzo wysokim poziomie. W ostatnim dziesiecioleciu w grupie wieku
25-54 dla mezczyzn wynosita ona ponad 90%, a dla kobiet okoto 82%. W tym okresie réznica
miedzy aktywnoscig ekonomiczng kobiet i mezczyzn spadia z poziomu okoto 13% do 9%.
Nalezy jednak dodac, ze rdznice miedzy aktywnoscig zawodowa sg zdeterminowane nie tylko
przez ptec, ale takze przez wiek. W grupie wieku 45-49 roznica w stopniu aktywnosci
wynikajgca z pici byka najnizsza (w roku ubiegtym w tej grupie wieku mezczyzni byli tylko o
4% bardziej aktywni od kobiet). Z kolei w grupie wieku 15-19 mieliSmy do czynienia z
sytuacjg, w ktorej to kobiety byty bardziej aktywne od mezczyzn (o prawie 1%). W ostatnich
latach, 0 czym wspomniano wczesniej, obserwuje sie wzrost udziatu w podazy pracy oséb w
wieku 15-25, a takze w grupach wieku: 55-66 oraz 67-74 i sytuacja ta dotyczy zwiaszcza
kobiet, co przedstawia wykres 6.



Wykres 6. Procentowa roznica w aktywnosci ekonomicznej ludnosci miedzy 1995 a 2006
rokiem w poszczegélnych grupach wieku w podziale na ptec¢
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Zrédho: ILO

Mimo rosngcej aktywnos$ci zawodowej kobiet, nadal najwiekszym problemem norweskiego
rynku pracy jest niepetne wykorzystanie ich potencjatu. W poréwnaniu z mezczyznami,
odsetek kobiet pracujgcych w niepetnym wymiarze wcigz pozostaje na wysokim ponad 40-
procentowym poziomie. Jednakze, w zestawieniu z poczatkiem lat 90., jest on i tak 0 5%
nizszy. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze najczesciej dotyczy kobiet, ktdére majg na
utrzymaniu wiecej niz jedno dziecko ponizej 16 roku zycia. W wypadku mezczyzn
najczesciej sg to osoby, ktére kontynuujg nauke lub sg w wieku przedemerytalnym. W drugim
kwartale 2005 roku tylko 14% os6b w wieku 16-74 lat deklarowato, ze pracuje w niepetnym
wymiarze z przyczyn od nich niezaleznych, a ponad 40% wybrato takg forme kontraktu ze
wzgledu na doksztatcanie sie (Virjo 2006).

Tabela 1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 16-74 w poszczego6lnych latach (w tys.)

Populacja . Pracujacy w L
Rok WF\)NiekJu Aktywni Pracujacy Wyrrfia}':lr);e Bezrobotni Bierni
zawodowo . zawodowo
16-74 niepetnym  petnym

Kobiety
1990 1540 961 915 436 469 46 579
2000 1587 1092 1057 452 601 35 495
2004 1627 1119 1074 462 608 45 508
2005 1642 1127 1078 457 617 49 515

Mezczyzni
1990 1554 1181 1115 97 1003 66 373
2000 1614 1258 1212 126 1082 46 356
2004 1654 1263 1201 151 1046 62 391
2005 1670 1272 1211 148 1059 61 398

Zrédio: Statistisk sentralbyrd (SSB)



1.2. Segregacja zawodowa

Jedng z charakterystycznych cech skandynawskich rynkéw pracy jest zjawisko segregacji
ptciowej w wykonywanych zawodach. Czynnikiem wyrdzniajagcym te rynki na tle Europy jest
duza segregacja piciowa na rynku pracy pomimo wyrdwnania sie rdznic w poziomie
wyksztatcenia ludnosci. Sytuacja ta wystepuje w poszczegolnych sektorach i dotyczy
zarbwno zawodOow wymagajacych niskich, jak i wysokich kwalifikacji. Najbardziej
sfeminizowanymi sektorami sg ochrona zdrowia i opieka spoteczna, edukacja oraz ustugi
Swiadczone na rzecz gospodarstw domowych. Zawody, w ktorych dominujg kobiety to przede
wszystkim: przedszkolanki, nauczycielki w szkotach podstawowych i Srednich, pielegniarki,
sprzataczki oraz sekretarki. Z kolei mozna wymieni¢ tylko nieliczne zawody, w ktorych
wystepuje rownowaga pod wzgledem pici (np. listonosz, pracownik biura reklamy).

Tabela 2. Odsetek pracujacych w wybranych zawodach wedtug pici
2004 2006

Zawod .. . S .
Mezczyzni  Kobiety Mezczyzni  Kobiety

Pf';\rlamer\tarzysu, wyzsi urzednicy i 9.6 45 78 43
Kierownicy

Specjalisci 12,5 10,9 11,9 10,2
Technicy i inny $redni personel 20,6 26,4 21,4 27,7
Pracownicy biurowi 4,8 10,5 4,8 9,6
Pracownicy ustug i sprzedawcy 12,2 34,9 14,0 36,1
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 45 1,4 41 1,2
Robo.tnllcy przemystowi i 19.7 16 19.9 15
rzemieslnicy

Pozostate 16,1 9,8 16,1 9,4
Razem 100 100 100 100

Zrédio:Statistisk sentralbyrd (SSB)

1.3. Stopa bezrobocia

Z perspektywy miedzynarodowej, odsetek 0s6b bezrobotnych w Norwegii jest obecnie na
bardzo niskim poziomie (2,7% w marcu 2007 roku). Jednak jednym z probleméw
norweskiego rynku pracy byka i jest nadal, w poréwnaniu z kobietami, wyzsza stopa
bezrobocia w grupie mezczyzn. Nawet w latach 1970-1984, kiedy ogodlnokrajowa stopa
bezrobocia utrzymywata sie na najnizszym 2-procentowym poziomie, to wcigz w grupie
mezczyzn byta o 1-punkt procentowy wyzsza. Rdznica ta znaczaco powiekszyka sie w okresie
recesji lat 80., kiedy liczba bezrobotnych znacznie wzrosta. Natomiast na poczatku lat 90.,
gdy rejestrowane bezrobocie bylo najwieksze, wartos¢ stopy bezrobocia w wypadku
mezczyzn wynosita 6,6%, podczas gdy analogiczna dla kobiet, wynosita 5,2%. Wzrost
roznicy w stopie bezrobocia miedzy kobietami a mezczyznami byt gtéwnie spowodowany
tym, ze recesja lat 80. i 90. najszybciej odczuwalna byta w przemysle i budownictwie, czyli w
sektorach zdominowanych przez mezczyzn. Natomiast Kkobiety najczeSciej pracujg w



branzach, na ktore wptyw cykli koniunkturalnych jest minimalny. W 2006 roku nadal
wystepowata niewielka roznica w stopie bezrobocia mezczyzn i kobiet, ktére wynosity
odpowiednio 4% i 3,8%.

Innym z probleméw rynku pracy w Norwegii jest relatywnie wysoka stopa bezrobocia w
grupie os6b najmtodszych. Jest ona ponad czterokrotnie wyzsza od $redniej stopy dla catej
populacji. Trzeba jednak pamietaé, ze w grupie objetych badaniem (16-64), zwlaszcza w
grupie wieku 16-25, jest sporo 0s6b ksztatcacych sie (ucznidw, studentéw). Potwierdza to
fakt, iz najczeSciej wymienianym powodem pozostawania na bezrobociu byta nauka lub
doksztatcanie sie, ktorg wskazato az 40% badanych 0s6b? (Virjo, 2006).

Wykres 7. Pracujacy (w tys.) i stopa bezrobocia (w %) wedtug ptci i wieku (LFS 2006)
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Poréwnujac strukture wyksztatcenia spoteczeristwa norweskiego® z rozktadem wyksztatcenia
0sob bezrobotnych mozna stwierdzi¢, ze poziom edukacji determinuje sytuacje na rynku
pracy. Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem $rednim
technicznym lub $rednim zawodowym (52% ogdétu bezrobotnych). Druga, co do wielkosci
grupe 0séb bez zatrudnienia stanowig osoby posiadajgce wyksztatcenie srednie og6lne (25%),
a trzecig osoby legitymujgce sie wyksztatceniem wyzszym (ponad 15% ogétu bezrobotnych).

Bezrobocie w Norwegii jest obecnie najczesciej zjawiskiem krotkookresowym. Tylko
niewielka grupa oséb, Srednio okoto 10%, pozostaje bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy, a 16%
powyzej 24 miesiecy. Problem bezrobocia dtugookresowego dotyczyt gtownie okresu
restrukturyzacji gospodarki, kiedy to na rynku powstaty réznice miedzy popytem, a podaza
pracy, gtownie spowodowane zmianami w popycie na kwalifikacje. Zredukowanie odsetka
0s6b pozostajacych dtugookresowo bezrobotnymi (z 25% w roku 1994) nastgpito gtdwnie za
sprawg wprowadzenia aktywnej polityki rynku pracy, ktorej celem byto wsparcie zmian
zachodzacych na tymze rynku i przyspieszenie wyréwnywania sie roznic miedzy popytem, a

% Dane z EUROSTATU za drugi kwartat 2005 roku.
® W 2005 roku 23% ogdtu spoteczefistwa legitymowato sie wyksztatceniem $rednim, 37% posiadato
wyksztatcenie Srednie techniczne lub zawodowe, 23% policealne i 13% miato wyksztatcenie wyzsze.



podazg pracy. Dziatania te gtownie dotyczyly przekwalifikowania pracownikéw, by
zwiekszy¢ prawdopodobienstwo ich zatrudnienia.

Zroznicowanie regionalne w stopie bezrobocia jest w Norwegii niewielkie, a utrzymujace sie
wyzsze, ale i tak relatywnie bardzo niskie bezrobocie na pétnocy Norwegii, ze wzgledu na
mate zaludnienie tych regiondw, w rezultacie dotyczy bardzo nielicznej grupy oséb. Wieksza
stopa bezrobocia spowodowana jest wolniejszym dostosowywaniem sie tamtejszych rynkéw
pracy do zmian zwigzanych z procesem restrukturyzacji gospodarki. W regionach tych
gtownym pracodawcg sg przedsiebiorstwa zwigzane z przemystem przetwdrstwa rybnego,
wsrdd ktdrych, ze wzgledu na rozwdj technologii i wzrost konkurencyjnosci, obserwowano w
ostatnim dziesiecioleciu liczne przypadki bankructwa i likwidacji (Gregersen 2005). Obecnie
dziata kilka programéw, ktére majg na celu wspieranie przebudowy gospodarczej tych
regionow.

Mapa 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego, stan na koniec grudnia 2006 roku
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Zrédlo: Statistisk sentralbyrd(SSB)

Kolejnym problemem norweskiego rynku pracy jest tak zwany ,mismatch”, czyli
niedopasowanie pomiedzy podazg, a popytem pracownikow o konkretnych kwalifikacjach.
Wedtug badan norweskiego Urzedu Pracy (Aetat) z 2001 roku zjawisko to wystepowato w
wypadku trzech na kazde piec¢ zatrudnien. Najwieksze niedopasowanie dotyczyto ofert pracy,
w ktérych wymagane byto wyksztatcenie techniczne. Ponad jedng trzecig tych stanowisk
zajmowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym. Najmniejsze niedopasowanie dotyczyto



stanowisk pracy, w ktorych wymagano wyksztatcenia policealnego oraz wyzszego. Jednakze,
wiasnie najwiecej takich miejsc pracy pozostawato wolnych ze wzgledu na brak odpowiednio
wykwalifikowanej kadry. Najwieksze niedopasowanie pracownikow dotyczyto branzy
hotelarskiej oraz handlu, a najwiecej wolnych miejsc pracy odnotowano w budownictwie. Z
kolei najmniejsze niedopasowanie kwalifikacji odnotowano w takich branzach jak stuzba
zdrowia, nauczanie czy przemyst (Aetat).

W ostatnich latach w Norwegii obserwuje sie znaczny wzrost popytu na prace. Powyzszy
trend, przy utrzymujgcej sie na niskim poziomie stopie bezrobocia, musiat przetozy¢ sie na
wzrost liczby wolnych miejsc pracy, ktory w maju 2007 roku szacowano juz na okoto 24,8
tysigca. Byt to ponad dwu i potkrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2004, w ktorym liczbe
wakatow oceniano na 10 tysiecy (OECD).

Wykres 8. Bezrobotni oraz liczba wakatow (jako odsetek osob w wieku 16-74)
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Zrédlo: Statistisk sentralbyrd (SSB)

Istnienie nadwyzki popytu nad podazg pracy na norweskim rynku pracy probowano
zniwelowa¢ zezwalajac na naptyw cudzoziemskiej sity roboczej. W ostatnim dziesiecioleciu
liczba pracujacych cudzoziemcow ulegta potrojeniu z 53 tysiecy w 1995 roku (2,5% ogétu
zatrudnionych) na 159 tysiecy w 2005 roku (odpowiednio 6,9%). Jednakze mimo statego
naptywu podazy pracy z zagranicy, w szczeg6lnosci z Polski oraz pozostatych krajow UES,
wedtug oceny Konfederacji Pracodawcdéw Norweskich (Confederation of Norwegian
Enterprise) jesienia 2006 roku nadal okoto 6,6% firm miato problem z niedoborem
pracownikow, podczas gdy tylko 5% zgtaszato taki problem pot roku wezesniej. W wypadku
branzy Technologii Informacyjnej i Komunikacyjnej (ITC) w badanym okresie odsetek firm,
zgtaszajacych problem ze znalezieniem kadry wzrost dwukrotnie — do 7%, a w sektorze
budowlanym az do 10% (NHO 2006).
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Wykres 9. Liczba wakatow mierzona jako odsetek osobo-lat (,,man-year”)
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Zrédlo: Neeringslivets okonomibarometer, za NHO 2006

Eksperci szacujg, ze w nastepnym piecioleciu najwiecej wolnych posad, ze wzgledu na
roznice w popycie i podazy pracy, odnotowywac sie bedzie przede wszystkim w wypadku
inzynierow oraz pielegniarek (Lindskog 2004). W przysztosci réznice te beda sie pogtebiaé
gtéwnie przez fakt, iz podobnie jak to ma miejsce w innych krajach Europy, wiekszos¢
Norwegdéw wybiera na studiach Kkierunki humanistyczne, natomiast zainteresowanie
kierunkami technicznymi oraz naukami przyrodniczymi stale maleje. Jednym z wyzwan
obecnej polityki rynku pracy, wspdlnie z rynkiem edukacyjnym, jest przekonanie mtodych
0s0b do nauki zawoddw, na ktore w przysztosci bedzie zapotrzebowanie.

Dodatkowo przewiduje sie, ze wzrost wakatéw nastapi rowniez na skutek starzenia sie
spoteczenstwa norweskiego. Chociaz pod tym wzgledem sytuacja Norwegii, ze wzgledu na
najwyzsza sposrod krajow OECD aktywnos$¢ zawodowa 0s6b w najstarszej grupie wieku, jest
relatywnie dobra, to i tak oczekuje sie ponad dwukrotnego wzrostu wspotczynnika osob w
wieku emerytalnym przypadajacych na aktywnych zawodowo. W nastepnym dziesiecioleciu
spadek liczby oséb mtodych oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym spowoduje
znaczne zmniejszenie sie podazy pracy na norweskim rynku pracy. Przyspieszenie procesu
starzenia si¢ norweskiego spoteczenstwa nastgpi w wyniku wystgpienia kombinacji kilku
czynnikoéw: wyzu demograficznego, ktoéry miat miejsce w okresie powojennym, wydtuzenia
sie przecietnej dtugosci trwania zycia oraz spadku stopy ptodnosci, ktéry obserwowany byt
juz od poczatku lat 60. Przewiduje sig, ze do 2060 roku liczba osob w wieku poprodukcyjnym
wzro$nie prawie trzykrotnie, liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym nie zmieni sig, a liczba
0séb w wieku produkcyjnym tylko nieznacznie wzrosnie (patrz wykres 10 przedstawiajacy
prognoze ludnosci).

Jednym z najczesciej stosowanych rozwigzan problemu niedoboru pracownikéw jest
pozyskanie sity roboczej z zagranicy. Innym z mozliwych sposobow rozwigzania tej sytuacji
moze by¢ zastosowanie narzedzi lub instrumentow zachecajgcych osoby z najstarszych grup
wieku do dtuzszego pozostania na rynku pracy. Stopa bezrobocia w tej grupie 0s6b jest w
Norwegii bardzo niska, ale gtownie dlatego, iz osoby te tracac prace najczesciej
dezaktywizujg sie. Obecnie, co czwarty obywatel w wieku produkcyjnym Kkorzysta z
panstwowego wsparcia (gtownie emerytur, zasitkow dla bezrobotnych) (Bellone 2006).

11



Wykres 10. Prognoza ludno$ci Norwegii do roku 2060 w podziale na grupy wieku
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Zrédlo: Statistisk sentralbyrd (SSB)

Kolejng mozliwoscig jest zachecenie osob pracujgcych na cze$¢ etatu do podejmowania
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. Takg mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych rak
do pracy pokazujg statystyki dotyczace dtugosci trwania przecietnego tygodnia pracy oraz
struktury zatrudnienia (poréwnaj wykres 11). W Norwegii ustawowy tygodniowy normalny
czas pracy wynosi 37 i pot godziny. Jednakze w ostatnich 7 latach, zliczajac wszystkich
pracujacych, zarowno w petnym jak i niepetnym wymiarze, wynosit on $rednio 31 godzin.

Wykres 11. Liczba pracujgcych (w wymiarze petnego i niepetnego etatu) oraz Sredni czas
pracy w latach 1998-2005
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2. Historia migracji

Na poczatku lat 80. Norwegia dolgczyta do grupy krajow imigracji netto. Jedynym
wyjatkiem, co pokazuje ponizszy wykres 12, byt to rok 1989, kiedy to ze wzgledu na zig
sytuacje ekonomiczng w Kkraju, emigracja z kraju przewyzszyta imigracje. Populacja
cudzoziemcOw mieszkajacych w Norwegii liczy obecnie okoto 415 tysiecy oséb (stan na 1
stycznia 2007 roku), co stanowi okoto 8,9% catej populacji, z czego ponad 314 tysiecy 0s6b
to imigranci pierwszego pokolenia, a 73 tysigce stanowig osoby urodzone w Norwegii z
obojga rodzicow, ktérzy urodzili sie za granicag. W ostatnich pieciu latach liczba
obcokrajowcéw” praktycznie sie podwoita. Wedtug danych Urzedu Statystycznego, w samym
2006 roku, w Norwegii osiedlito sie okotol16 tysiecy cudzoziemcdw.

Wykres 12. Migracje do i z Norwegii w latach 1972-2006
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Zrédio: Statistisk sentralbyrd (SSB)

Pierwsze miejsce na Swiecie pod wzgledem Wskaznika Rozwoju Spotecznego (Human
Development Index) i drugie, jeSli weZmiemy pod uwage PKB na jednego mieszkanca
powoduje, ze Norwegia jest atrakcyjnym krajem migracji, nie tylko pracowniczych. Kraj ten
ma przede wszystkim dtugoletnig tradycje przyjmowania grup uchodZcéw, ktorzy w
poprzednich latach dominowali liczebnie nad innymi grupami imigrantow, a w roku 1993
stanowili ponad 60% ogo6tu imigrantéw (patrz wykres 13). Wiasciwie przed rokiem 2004
oprécz migracji pracownikow miedzy krajami nordyckimi nie obserwowano wigkszego
naptywu pracownikow z krajow trzecich do Norwegii. Wspdtczesne migracje pracownicze sg
gtdwnie wynikiem zmian zachodzacych na nordyckich rynkach pracy (zwigzanych z
procesami restrukturyzacji gospodarek) i zmian nastepujgcych w ich spoteczenstwach
(starzenie sie spofeczenstwa), ktérych wynikiem jest zwiekszony popyt na prace
cudzoziemska (na przyktad w sektorze budowlanym).

* W Norwegii przyjmuje sie nastepujaca definicje imigranta — , migrantem, jest osoba, ktéra urodzita sie
zagranicg i ktdrej rodzice rowniez urodzili sie zagranica.” Osoba taka zostaje objeta statystykami, gdy posiada
zezwolenie na osiedlenie sie na okres powyzej pét roku.
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Wykres 13. Imigranci wedtug powodu przyjazdu w latach 1990 -2005
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Zrédlo: Statistisk sentralbyrd (SSB)

Oprécz utrzymujacego sie w ostatnim dziesiecioleciu trendu wzrostowego migracji
pracowniczych, co przedstawia wykres 14, od 1995 roku obserwuje sie réwniez stale
wzrastajacy naptyw imigrantow, ktorzy przyjezdzali w ramach tgczenia rodzin. Byto to
spowodowane gtownie tym, ze z takiej mozliwosci korzysta¢é moga zaréwno cztonkowie
rodzin osob, ktore uzyskaty azyl, jak i tych, ktére przyjechaty do Norwegii w celach podjecia
zatrudnienia. Najrzadziej wykorzystywana opcja’ imigracji do Norwegii (prawdopodobnie ze
wzgledu na duze koszty utrzymania sie), byta mozliwos¢ przybycia w zwigzku z podjeciem
nauki (patrz wykres 14).

Wykres 14. Liczba imigrantéw wedtug powodu przyjazdu
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Zrédlo: Statistisk sentralbyrd (SSB)

® Aktem regulujgcym naptyw imigrantéw do Norwegii jest Akt imigracyjny z 24 czerwca 1988 roku (The
Immigration Act of June 1988), wedtug ktdrego mozna wyrézni¢ cztery kategorie migrantéw: migrantow
pracownikdéw; migrantéw w ramach tgczenia rodzin; studentow, praktykantdw, au pairs oraz uchodzcow.
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2.1. Gléwne skupiska migranckie

W 2005 roku imigranci najczesciej osiedlali sie w Oslo oraz Akershus i @stfold, czyli w
regionach, ktére granicza ze stolica, a takze w potudniowo-zachodniej czesci potwyspu —
regionie Rogaland i Hordaland. Najwyzszy odsetek mieszkajacych cudzoziemcow
odnotowano w Oslo, gdzie wynosit on 23% (nalezy pamieta¢, o czym byta mowa wczesniej,
ze populacja cudzoziemcow stanowi jedynie 5% catej populacji). Z kolei najmniejszy odsetek
cudzoziemcOw mieszkat w tym czasie w Srodkowej czesci Norwegii — Nord — Trgndelag —
tylko niecate 3%. W tych regionach, a doktadniej w Nordland, Sogn og Fjordane czy Mgare-
Trendelag, obserwowane byto do$¢ ciekawe zjawisko jednoczesnego odptywu rodzimej
ludnosci i naptywu populacji imigrantéw. Z kolei w regionach takich jak: Oppland, Telemark
czy Nord — Trgndelag bilans migracji netto byt rdwny zeru wiasnie dzieki jednoczesnemu
odptywowi ludnosci rodzimej i naptywowi cudzoziemcow. Jednakze ogdlng tendencja, jaka
obserwuje sie od lat, jest wyludnianie sie potnocnych regiondw Norwegii. Migracje
wewnetrzne obserwowane w latach 1998-2006 miaty zdecydowanie jeden Kierunek - z
potnocy na potudnie.

Wykres 15. Migracje wewnetrzne i zagraniczne (po lewej) oraz odsetek imigrantow w
poszczegoblnych regionach Norwegii, 2005
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2.2. Imigranci na rynku pracy

Populacje oséb mieszkajacych w Norwegii, ze wzgledu na kryterium miejsca urodzenia,
mozemy podzieli¢ na urodzonych w Norwegii oraz tych, ktdrzy urodzili sie za granica, czyli
de facto imigrantdw pierwszego-pokolenia. Jak sie okazuje, wskaznik zatrudnienia w grupie
imigrantéw pierwszego pokolenia byt o 1,6-punktu procentowego wyzszy od analogicznego
dla grupy oso6b urodzonych w Norwegii. Jednakze ta réznica spowodowana byta przede
wszystkim odmienng strukturg obu grup pod wzgledem wieku. Az 60% grupy pracujgcych
0s0b urodzonych w Norwegii (doktadnie 5,1 tysigca), stanowity osoby mtode z grupy wieku
16-25 lat, ktore najczesciej studiujag i nie sg zaliczane do ludnosci aktywnej zawodowo. Jesli
natomiast poréwna sie osoby z obu grup tylko w przedziale wieku 25 do 39 lat, to
zdecydowanie wyzszym (0 10 punktéw procentowych od analogicznego, wystepujgcego w
grupie imigrantow pierwszego pokolenia) byt wskaznik dla os6b urodzonych w Norwegii,
ktory wynosit — 72,8%.

Ogoélnie jednak rzecz biorac, w poréwnaniu z ludnoécia urodzong w Norwegii, imigranci®
majg wieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. W 1999 roku stopa bezrobocia w tej
grupie wynosita 6,8%, podczas, gdy dla catej populacji wynosita wtedy 2,7%. Z badan
przeprowadzonych przez norweski Gtowny Urzad Statystyczny (SSB) wynika, ze sytuacje
imigrantow na norweskim rynku pracy w duzej mierze determinuje kilka czynnikéw takich
jak: kraj pochodzenia migranta, dtugos¢ pobytu, pte¢, miejsce urodzenia oraz niejednokrotnie
roznice kulturowe.

2.3. Wskaznik zatrudnienia imigrantow

W ostatnich latach grupe imigrantow pierwszego pokolenia objeto aktywnymi dziataniami
polityki rynku pracy, ktore miaty stuzy¢ zwiekszeniu prawdopodobienstwa ich zatrudnienia.
W pierwszej kolejnosci Publiczne Stuzby Zatrudnienia (PES) zajety sie doradztwem
personalnym, ktére polegaty na pomocy w znajdywaniu praktyk lub pracy bezrobotnym
imigrantom oraz zachecaniu ich do aktywnego poszukiwania zatrudnienia. W wypadku
imigrantow biernych zawodowo lub pozostajacych bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy,
zastosowano indywidualne plany i programy wsparcia zawodowego. Publiczne Stuzby
Zatrudnienia organizowaty kursy i szkolenia, ktore zostaty specjalnie zaprojektowane z mysla
0 imigrantach.

Rezultatem tych dziatan byt wzrost wskaznika zatrudnienia w grupie imigrantow pierwszego
pokolenia, ktory miedzy czwartym kwartatem 2004 i 2005 roku zwiekszyt sie z 56,6% do
57,5%, podczas gdy dla catej populacji imigrantdw (wigczajac tych, ktérzy urodzili sie w
Norwegii) wzrost tylko o 0,1 punktu procentowego z 69,3 do 69,4. Jednakze polepszenie sie
sytuacji imigrantdw na rynku pracy w duzej mierze dotyczyto tylko grupy mezczyzn. Ich
wskaznik wzrést, bowiem o 1,5 punkt procentowy., podczas gdy analogiczny dla kobiet tylko
0 0,4 punkta procentowego.

® Imigrant definicyjnie to osoba o innym niz Norweskie obywatelstwo, czyli grupa ta zawiera zaréwno
imigrantow pierwszego jak i kolejnych pokolen jesli tylko nie podjeli oni decyzji o naturalizacji. Jesli w tekscie
mowa bedzie o grupie imigrantéw pierwszego pokolenia bedzie to wyraznie wskazane.
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Wskaznik zatrudnienia w grupie imigrantow roznit sie pod wzgledem pici i wynosit 52,6%
dla kobiet i 62,5% dla mezczyzn, podczas, gdy dla catej populacji w badanym okresie
wartos$ci te wynosity odpowiednio 66% i 72,6%.

Wskaznik zatrudnienia jest réwniez determinowany przez kraj pochodzenia imigranta, a w
Europie Wschodniej dodatkowo zalezy od tego, czy jest to kraj nalezacy do Unii Europejskiej
czy tez nie. Odsetek zatrudnionych oséb z Europy Wschodniej spoza Unii Europejskiej
wynosit 56,2%, a dla imigrantow z UE8 byt o ponad 12-punktéw procentowych wyzszy i
wynosit odpowiednio 68,6%’. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia z krajéw europejskich maja
w Norwegii imigranci ze Skandynawii — 72,4%, i od wielu lat jest to nawet wyzszy wskaznik,
od tego dla catej populacji. Z kolei najnizszy wskaznik zatrudnienia majg od lat Afrykanczycy
—w 2005 roku 41,8%.

Wérod imigrantéw z krajéw tak zwanych ,,wschodnich”® najwyzszy wskaznik zatrudnienia

mieli imigranci z AmeryKki Centralnej i Potudniowej — 60%, a w dalszej kolejnosci imigranci
z Azji — 50,6%.

Z badan wynika ponadto, ze prawdopodobienstwo zatrudnienia wzrastato wraz z dtugoscia
pobytu migranta. WskaZnik zatrudnienia osob, ktére mieszkaty w Norwegii krocej niz cztery
lata wynosit 47,6%, podczas, gdy dla tych, ktorzy przebywali w Norwegii od czterech do
szesciu lat, odpowiedni wskaZznik byt o ponad 10-punktow procentowych wyzszy. W
nastepnej grupie, ktora mieszkata w Norwegii ponad siedem lat, wskaZnik zatrudnienia byt
jednakze tylko o 2-punkty procentowe wyzszy i wynosit odpowiednio okoto 60%.

Trzeba dodaé, ze w grupie 0s6b mieszkajacych powyzej siedmiu lat wskaznik zatrudnienia
imigrantow ze ,,wschodu” byt duzo wyzszy od tego obserwowanego dla imigrantow z krajow
»Zachodu”, co w duzej mierze ttumaczy struktura wieku tej grupy, a mianowicie stosunkowo
wyzszy odsetek 0sOb z najstarszej grupy wieku.

Z dezagregacji poszczegllnych grup imigrantow ze wzgledu na obywatelstwo wynika, ze
zroznicowanie wskaznika zatrudnienia wystepuje rowniez wewnatrz samych grup. Wskaznik
zatrudnienia imigrantéw z Chile, Filipin, Ghany, Sri Lanki, Rumunii czy Chorwacji byt
relatywnie wyzszy i zblizony do tego obserwowanego dla grup imigranckich z krajow
»,Zachodu” — we wszystkich byt na poziomie powyzej 60%. Prawdopodobnie byto to
zwigzane z duzym odsetkiem osob, ktdre w Norwegii przebywaty stosunkowo dtugo. Z kolei,
imigranci z Somalii i Afganistanu, mieli najnizsze wskazniki zatrudnienia — odpowiednio
28,2% i 34%, co wynikato gtéwnie z duzego odsetka osdb w tej grupie obywatelstwa, ktore
przebywaty w Norwegii stosunkowo krétko, najczesciej posiadajac status uchodzcy.

Obok kraju obywatelstwa czy dtugosci pobytu, ptec jest rowniez czynnikiem roznicujacym
wskaznik zatrudnienia. | tak na przyktad wskaznik dla imigrantow z Pakistanu, ktorzy
stanowig najwiekszg grupe imigrantow z krajoéw ,,wschodu”, wynosit 44,6%. Jednakze byt on
bardzo niski dla imigrantek z Pakistanu — 28% wobec 60% dla Pakistanczykow. Roznica taka
wystepuje rowniez wérdd grupy imigrantow z Turcji, ktora byta jedng z grup o najdiuzszej
Sredniej pobytu — 37% dla kobiet i 57% dla mezczyzn. Do$¢ niska aktywno$¢ zawodowa

"W 2005 roku wskaznik zatrudnienia imigrantow z UE8 zréwnat sie z odpowiednim dla imigrantéw z UE15.

% Do krajéw ,,wschodu” wedtug podziatu stosowanego przez norweski Gtowny Urzad Statystyczny zalicza sig
kraje Europy Wschodniej, Azji, Turcji, Afryki, Ameryki Potudniowej i Srodkowej, a kraje ,,zachodu”: to kraje
Europy Zachodniej, Oceanii i Ameryki P6tnocnej.
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kobiet w tych dwaoch grupach imigranckich moze by¢ ttumaczona przenoszeniem tradycji i
wzorcOow zatrudnienia z krajow wysytajacych.
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2.4. Stopa bezrobocia imigrantéw

Miedzy listopadem 2005 roku, a listopadem 2006 roku stopa bezrobocia rejestrowanego dla
grupy imigrantow pierwszego pokolenia spadta z 8,3% do 6,1% i byfa to najnizsza wartos$¢
stopy bezrobocia dla tej grupy od czwartego kwartatu 1998 roku (dla poréwnania w tym
okresie w populacji ogdlnej stopa bezrobocia spadta z 2,6% do 1,8%). Nadal jednak warto$¢
stopy bezrobocia jest trzykrotnie wyzsza w pordéwnaniu z populacjg nie-imigrantow. W
czwartym kwartale 2006 roku 11,2 tysiecy imigrantdw zarejestrowanych bylo jako osoby
bezrobotne i stanowity one az 22% og6tu wszystkich bezrobotnych. Mimo stosowania wobec
imigrantéw aktywnej polityki rynku pracy, réznice miedzy stopg bezrobocia imigrantow i nie-
imigrantow, utrzymuja sie.

Tabela 3. Sytuacja na rynku pracy w Norwegii ludnosci rodzimej i imigranckiej w latach
2000-2004

Obywatele Norwegii Cudzoziemcy
Rok 2000 2003 2004 2000 2003 2004
Stopa bezrobocia
Mezczyzni 34 4,0 4,3 6,8 111 8,9
Kobiety 3,2 3,8 3,7 b.d. b.d. 7,3
Stopa zatrudnienia
Mezczyzni 82,3 79,0 78,6 74,6 73,1 70,6
Kobiety 74,6 73,4 73,4 63,5 61,8 62,2

b.d. — braki danych
Zrédto: OECD

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, stopa bezrobocia we wszystkich czterech grupach
imigrantow z krajéw ,wschodu” spadta Srednio o 3-punkty procentowe i obecnie dla
imigrantow z Afryki wynosi 13,2%, Azji 8,3%, Europy Wschodniej (bez imigrantow z UE)
7% oraz Ameryki Potudniowej i Srodkowej — 6,1%. Najnizsza warto$¢ bezrobocia
odnotowano dla grup imigrantow z krajow Skandynawii oraz Europy Zachodniej — 2,3%.
Stopa bezrobocia dla imigrantébw z Ameryki Pdtnocnej oraz krajéw ,,nowej” Unii — EU8 —
byla na poziomie odpowiednio 2,5% i 2,7%. Rdznice w stopie bezrobocia na norweskim
rynku pracy miedzy tak okreSlonymi grupami imigrantow utrzymujg sie na przestrzeni lat, co
przedstawia wykres 16.
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Wykres 16. Stopy bezrobocia w zaleznosci od regionu pochodzenia migrantéw
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Zrodto: Statistisk sentralbyrd (SSB)

Najwyzsza stopa bezrobocia w grupie obywateli krajéw afrykanskich jest spowodowana po
pierwsze duzym odsetkiem osob, ktére przybyly stosunkowo niedawno, oraz stosunkowo
duzym odsetkiem uchodZzcow. Dotyczy to przede wszystkim osob, ktore przyjechaly z
Somalii.

Na roznice w stopie bezrobocia, tak jak w wypadku wskaznika zatrudnienia, wptyw miata
rowniez pte¢. Najwiekszy spadek bezrobocia w grupie imigrantdw obserwowano w grupie
mezczyzn. W badanym okresie stopa bezrobocia w tej grupie obnizyla sie o 2,5 punktu
procentowego, podczas gdy tylko o 2-punkty procentowe w grupie kobiet. Stopa bezrobocia
dla imigrantow w czwartym kwartale 2006 roku wynosita 5,8%, a dla imigrantek 6,3%.

Najwyzszy wskaznik bezrobocia wystepowat w grupie oséb, ktore mieszkaty w Norwegii od
czterech do siedmiu lat. Roznica ta wynikata gtownie z faktu, iz imigranci z krajow
,wschodu”, przewaznie uchodzZcy, zanim zarejestruja sie jako bezrobotni na norweskim rynku
pracy, najczesciej przez pierwszy rok (do 3 lat wigcznie) uczestniczg w kursach jezykowych
oraz szkoleniach podnoszacych kwalifikacje. W grupie imigrantow, ktorzy rezydujg w
Norwegii powyzej siedmiu lat, stopa bezrobocia jest duzo nizsza. Jednakze niezaleznie od
czasu przebywania, roznice w stopie bezrobocia miedzy grupami imigrantow sg nadal
widoczne. W kazdej z tych grup Afrykanczycy mieli najwyzszg stope bezrobocia, drugg
grupg w kolejnosci byli imigranci z pozostatych krajow ,wschodu”. Widoczna byta tez
roznica miedzy stopa bezrobocia imigrantéw z krajow ,,wschodu” i ,,zachodu”

Pomimo spadku stopy bezrobocia, odnotowano niewielki wzrost liczby osob uczestniczacych
W programie ,,pierwsza praca”. Miedzy listopadem 2004 i 2005 liczba takich 0s6b wzrosta z
12,5 tysiecy do 12,8 tysiecy. Po czesci do tego wzrostu przyczynili sie imigranci. Ich liczba
wzrosta, bowiem z 3,9 tysiecy do 4,5 tysigca i w rezultacie stanowili oni 36% tej grupy.

2.5. Struktura zatrudnienia imigrantow

Oficjalne statystyki, prawdopodobnie ze wzgledu na duzy stopien zagregowania, hie
wskazujg na istnienie sektorow zatrudnienia, zdominowanych przez imigrancka site robocza.
W wypadku imigrantéw z krajow “wschodu” struktura zatrudnienia wykazuje nawet spore
podobienstwo ze strukturg zatrudnienia spoteczenstwa norweskiego. Z jednej strony odsetek
imigrantow  zatrudnionych w przetworstwie przemystowym, handlu, transporcie i
komunikacji czy administracji publicznej i obronie narodowej byt w 2005 roku zblizony do
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odpowiedniego w 0golnej populacji (ten ostatni dawat zatrudnienie najwiekszej grupie
imigrantow, niezaleznie od kraju pochodzenia). Z drugiej strony, w poréwnaniu z innymi
grupami, wiekszy odsetek imigrantow z krajow “wschodu” znajduje zatrudnienie w
przemysle hotelarskim i handlu oraz transporcie.

Szczegotowe statystyki (niezagregowane) dotyczace zatrudnienia w sektorze ustug wskazuja
jednak na ogromna dysproporcje wystepujacg w wypadku oséb zajmujacych sie sprzataniem.
Okazuje sie bowiem, ze jest to sektor, w ktérym wystepuje nadreprezentacja pracownikow
cudzoziemskich (odpowiednio 6,3% imigrantdw w poréwnaniu z 0,8% catej populacji).

Z kolei w poréwnaniu z ogétem populacji zaréwno imigrantéw z krajéw ,,zachodu” oraz
imigrantow pierwszego-pokolenia czesciej mozna spotkac w sektorze budowlanym.

Statystyki odnoszace sie do zatrudnienia rejestrowanego pozwalajg nam réwniez zorientowac
sie w strukturze zatrudnienia imigrantow w poszczegolnych zawodach. Dane te nie zawierajg
jednak informacji o samym rozkiadzie zatrudnienia w sektorze zatrudniajgcym najwieksza
liczbe imigrantéw — czyli sektorze administracji publicznej i obronie narodowej. Mimo to,
dekompozycja zatrudnienia na 9 gtdbwnych grup zawodowych pokazuje, ze imigranci z
krajow ,wschodu” pracujg przede wszystkim przy pracach prostych, niewymagajacych
specjalistycznego wyksztatcenia. Az 24% imigrantow z krajow ,,wschodu” pracowato w tej
grupie w poréwnaniu z 6,3% w catej populacji. Pracownicy z krajoéw ,,zachodu” najczesciej
zatrudnieni byli jako profesjonalisci — 18,6% w poréwnaniu z 10,5% w catej populacji i 6,3%
w grupie imigrantow z krajow ,wschodu”. Najwiecej imigrantow znajduje zatrudnienie w
sektorze prywatnym, w ktérym imigranci stanowig az 5,1% og6tu pracujgcych, a w sektorze
publicznym 3,2%.

Wykres 17. Zatrudnieni w 2005 roku w podziale na sekcje PKD i kraj pochodzenia*
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Zrédio: Statistisk sentralbyré (SSB)
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Oprécz danych o imigrantach przebywajgcych w Norwegii powyzej 6 miesiecy, w ostatnich
trzech latach, na zalecenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), specjalnym badaniem
objeto rowniez imigrantow krétkookresowych, ktorzy przebywajg w Norwegii ponizej szesciu
miesiecy (wczesniej zadne statystyki rynku pracy nie obejmowaty takich osob). Na ich
podstawie wiemy, ze w czwartym kwartale 2006 roku ponad 18 tysiecy imigrantdw
krotkookresowych z krajéow UES8 przebywato i byto zatrudnionych w Norwegii, czyli o okoto
9 tysiecy wiecej niz w czwartym kwartale 2005 roku. Natomiast w poréwnaniu z czwartym
kwartatem 2003 roku byto ich o prawie 16 tysiecy wiecej. Ponadto w czwartym kwartale
2006 roku po raz pierwszy liczba pracownikow z UE8 zarejestrowanych przez norweski
Urzad Statystyczny (SSB) rezydujacych w Norwegii byta mniejsza od liczby imigrantéw
krotkookresowych (odpowiednio 16,2 i 18,4 tysiecy osob). Dynamika naptywu imigrantéw
zaréwno tych rejestrowanych — czyli dtugookresowych jak i krétkookresowych byta podobna
i duzo wieksza w okresie miedzy rokiem 2005/2006 niz poprzednimi. Najwiecej imigrantow
krotkookresowych z krajow UES8 przybyto z Polski i Litwy, w czwartym kwartale 2006 roku
zarejestrowano ich odpowiednio 13,1 tysigca oraz 3,5 tysigca.

Mimo zwiekszonej dynamiki w naptywie imigrantébw z krajow UES8, najwiekszg grupe
imigrantéw krotkookresowych nadal stanowili imigranci z krajow skandynawskich -20,2
tysigca 0sob z grupy 55,3 tysiecznej (czwarty kwartat 2006 roku). W czwartym kwartale 2005
roku imigranci krétkookresowi stanowili jedynie 1,65% wszystkich zatrudnionych oséb, a w
podobnym okresie w 2006 roku juz odpowiednio 2,3%. Jednakze odsetek zatrudnionych
migrantdw krétkookresowych roznit sie znaczaco ze wzgledu na rodzaj sektora gospodarki.
Imigranci  krétkookresowi  stanowili okoto 6,25% wszystkich zatrudnionych przy
wydobywaniu ropy naftowej i gazu, 5,84% o0séb pracujacych w budownictwie oraz 3,24%
og6tu pracownikdéw w sektorze hotelarskim. Rdwnoczesnie nalezy dodac, ze zatrudnienie w
poszczegoblnych sektorach byto silnie zdeterminowane przez kraj pochodzenia. Pracownicy z
krajow UE8 (w 2005 roku) pracowali gtownie w budownictwie (32,2%) oraz rolnictwie,
rybotowstwie i lesnictwie (odpowiednio 18%). Z kolei, pracownicy z krajéow Skandynawii,
gtdwnie pracowali w budownictwie (32,2%) ale wielu z nich byto zatrudnionych réwniez w
ochronie zdrowia. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze dla oséb z UE8 wzrosto znaczenie
sektora budowlanego czy agencji rekrutujgcych jako pracodawcy, a spadia liczba
zatrudnionych w rolnictwie. Tendencje przechodzenia imigrantdw z nowych krajow Unii
Europejskiej z sektora rolniczego do budownictwa potwierdzajg rowniez statystyki dotyczace
wydawanych przez Norweski Urzad ds. Imigrantow (UDI) zezwolen na pobyt z mozliwoscia
podjecia pracy.
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Wykres 18. Pracownicy z UE8 nierezydujgcy w Norwegii wedtug sekcji PKD, czwarty
kwartat 2003-2006

100% -
m Inne
90% -
80% 6.1 10.6 7.4 B Handel, hotele i restauracje
0 5.8 : 11.1
70% - : .
18.0 O Obstuga nieruchomosci itd.
60% - 28.5 17.1
50% | 37.6 9.8 O Rolnictwo, rybactwo i lesnictwo
40% - 10.6 13.9 19.5 O Rekrutacja i udostepnianie
30% | 6.5 1.7 pracownikow
0O Przemyst
20% - 12.7
. 32.2 30.7
% . @ Budownictwo
10% 13.7
0%

4K 2003 4K 2004 4K 2005 4K 2006

Zrédlo: Statistisk sentralbyrd (SSB)

3. Polacy w Norwegii
3.1. Historia migracji

Polacy masowo pojawili sie w Norwegii w latach 80. ubiegtego stulecia. Wskutek kryzysu
politycznego oraz powigzan miedzy polskimi i norweskimi zwigzkami zawodowymi wielu
Polakow uzyskato wowczas w Norwegii azyl. Od tamtego jednak momentu, oprocz nieudanej
proby rekrutacji polskich pielegniarek zakonczonej w latach 2000-2004 wyjazdem okoto 190
0sob (Godzimirski 2005), a takze wyjazdow sezonowych do prac w rolnictwie (w poréwnaniu
ze skalg wyjazdow Polakéw do Niemiec raczej o marginalnym znaczeniu), nie rejestrowano
w Norwegii duzego naptywu o0s6b z polskim obywatelstwem. Dopiero rozszerzenie Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci pozostawienie barier na rynku pracy przez panstwa ,.starej”
Unii, spowodowato zwigkszony naptyw imigrantow z Polski do Norwegii. Mimo, iz
Norwegia nie nalezy do panstw czionkowskich UE, objeta jest regulacjami wolnego
przeptywu 0s6b na rynku pracy zgodnie z porozumieniem z 1994 roku. Wraz z rozszerzeniem
UE rzad norweski zdecydowat sie na wprowadzenie okresu przejsciowego odnosnie wolnego
przeptywu sity roboczej z nowych panstw cztonkowskich. Dla obywateli nowych panstw
unijnych oznacza to formalny wymog posiadania zezwolenia na pobyt z mozliwoscig
podjecia pracy, ktory w rzeczywistosci jest jednak czystg formalnoscig. Od 1 stycznia 2008
roku kazda osoba w chwili ztozenia w Urzedzie ds. Imigracji (Directorate of Immigration
UDI) petnej dokumentacji, czyli prawidtowo wypetnionego wniosku aplikacyjnego wraz ze
wszystkimi  zatacznikami, w tym takze umowy o prace’, otrzyma potwierdzenie
upowazniajgce do natychmiastowego podjecia pracy w Norwegii.

® Umowa musi by¢ zawarta na warunkach pracy i ptacy przewidzianych przez umowy zbiorowe lub inne ogdlnie
przyjete postanowienia zwigzane ze stanowiskiem pracy.
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O masowym naptywie Polakow zdecydowat przede wszystkim popyt na prace cudzoziemska
na norweskim rynku pracy oraz réznice w stawkach ptac. Jednakze nie bez znaczenia byt
rowniez wptyw istniejgcych sieci migranckich (zbudowanych przez migrantéw tak zwanych
»postsolidarno$ciowych” oraz osoby wyjezdzajace sezonowo), a takze dziatalno$¢ firm
rekrutujacych.

Polacy juz od kilku lat stanowig najliczniejsza grupe oséb przyjezdzajacych do Norwegii,
jednakze Polonia®, liczac 13,6 tysiecy (stan na dziei 1 stycznia 2007 roku), stanowi tu tylko
trzecig pod wzgledem wielkosci grupe cudzoziemcow, zaraz po grupie obywateli ze Szwecji,
ktorych jest tu 27 tysiecy oraz Danii - 20 tysiecy. Nastepnymi w kolejnosci grupami
cudzoziemcow zamieszkujacymi Norwegie s3g: Niemcy, Irakijczycy, Brytyjczycy oraz
Somalijczycy (od 10 tysiecy do 12 tysiecy z kazdej grupy). Natomiast przy uwzglednieniu
liczby oséb z drugiego pokolenia imigrantow, Polonia zajmuje dopiero miejsce szoste, za
Pakistanczykami, Szwedami, Irakijczykami, Somalijczykami i Dunczykami. Niemniej jednak
od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej populacja Polakow do$¢ dynamicznie sie
powieksza. W 2006 roku liczba 0séb z polskim obywatelstwem zyjacych w Norwegii
zwiekszyta sie 0 6,9 tysiecy, gtdwnie dzieki dodatniemu saldu migracji - 6,8 tysiecy. Duzo
mniejsze znaczenie miato uwzglednienie dodatniego salda urodzin i zgonéw - 100 osob.

Wykres 19. Naptyw netto osob z polskim obywatelstwem do Norwegii w latach 1986-2006
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Zrédlo: SOPEMI, Statistisk sentralbyrd (SSB)

19 Biorac pod uwage tylko grupe imigrantéw pierwszego pokolenia.
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3.2 Polonia w Norwegii

Polacy przebywajacy w Norwegii ponad 6 miesiecy, tak jak wiekszos¢ cudzoziemcdw,
osiedlajg sie gtéwnie na potudniu Norwegii. Najwiekszy odsetek Polakéw zamieszkuje w
Oslo (25%), Bergen (6%) oraz Bazrum (5%) (patrz tabela 4 ponizej). Natomiast ci Polacy
(okoto 11 tysiecy w 2005 roku), ktérzy z powodu krétszego niz 6 miesiecy pobytu w
Norwegii nie sg wliczani do ludnosci rezydujacej, przebywali gtownie w Oslo (12%),
Buskerud (12%), Rogoland (11%) oraz Vestfold (8%).

Z tabeli 4 przedstawiajgcej charakterystyki najwiekszych skupisk rezydujacych Polakéw w
Norwegii wynika rowniez, ze miejscowosci, w ktérych osiedlajg sie Polacy mozna podzielié
na trzy grupy. Pierwsza charakteryzuje duzy odsetek Polakow, ktdrzy wyemigrowali z Polski
przed rozszerzeniem Unii Europejskiej (Skien, Krisitnsand czy Sandnes). W drugiej grupie
miast (Baerum, Bergen, Trodnheim) gtdwnie mozna spotkaC Polakéw osiadtych w ostatnich 5
latach. Natomiast w trzeciej grupie, populacja Polakéw zamieszkujacych w Norwegii ponizej
i powyzej 5 lat jest liczebnie poréwnywalna.

Powyzsza sytuacja moze wskazywac na rézne determinanty osiedlania sie Polakdw zwigzane
z okresem przyjazdu do Norwegii. Warto tutaj wspomnie¢, ze Polacy masowo pojawili sie w
Norwegii jako azylanci w 1981 roku. Byta to grupa zwigzkowcow i dziataczy Niezaleznych
Zwigzkdéw Zawodowych ,,Solidarnos$¢”, ktérym w okresie kryzysu politycznego w Polsce, ze
wzgledu na istniejgce relacje ze zwigzkowcami z Norwegii (Norwegowie nota bene pomogli
w zatozeniu NSZZ ,Solidarno$¢”) udzielono pomocy w uzyskaniu statusu uchodZcy, a
niektorym osobom zezwolono na dtuzszy pobyt w Norwegii. Osoby te, tworzgce tak zwang
grupe imigrantéw ,,postsolidarno$ciowych”, stworzyty sieci migranckie. Wiasnie ta Polonia,
ktora powstata w latach 80., pomogta w przyjazdach kolejnym osobom, szczeg6lnie tym,
ktore zdecydowaty sie na wyjazd w latach 90. Polacy mieszkajacy w Norwegii zapraszajac
kolejne osoby umozliwiali im uzyskanie wiz turystycznych i tym samym quasi-legalny pobyt
w Norwegii'!. Uzyskanie bezwizowego dostepu do norweskiego rynku pracy nastapito w
momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej. Obecnie kazdy Polak, ktory poszukuje pracy
w Norwegii, moze przebywac¢ na terenie tego kraju przez trzy miesigce bez koniecznosci
ubiegania sie o0 pozwolenie na pobyt, a osoby, ktdre zarejestrujg sie w tamtejszym Urzedzie
Pracy nawet do pdt roku. Do 2009 roku podjecie pracy przez Polakéw obwarowane jest
formalnym obowigzkiem posiadania zezwolenia na pobyt z mozliwo$cig podjecia pracy.
Obserwujac statystyki wydanych zezwoleri wydaje sie jednak, ze jest to bariera dos¢ tatwa do
pokonania.

Na znaczenie i wzorce osiedlania sie Polakbw w Norwegii po wejsciu do Unii Europejskiej
wptyw mogta mie¢ réwniez dziatalnos¢ firm rekrutujgcych pracownikéw, ktdre w pewnym
sensie stanowig substytut sieci migranckich i tym samym réwniez mogg determinowac
Kierunek migracji oraz miejsce osiedlania sie 0s6b korzystajacych z ich ustug.

Bez watpienia wzorce osiedlania sie Polakow w Norwegii moze warunkowa¢ takze powdd
migracji. Obecnie obywateli z Polski przede wszystkich spotkac mozna w miejscach, w
ktorych wystepuje popyt na ich prace, czyli w miejscach inwestycji budowlanych, na
platformach wiertniczych, w gospodarstwach rolnych czy w fabrykach. Wspotczesne
migracje Polakow do Norwegii, w przeciwienstwie do tych z lat 80., s3 powodowane gtownie

1 Osoby te najczesciej wjezdzaty legalnie do Norwegii ale podejmowaty nielegalne zatrudnienie w rolnictwie
lub przy remontach mieszkan stagd mozna méwi¢ o quasi-legalnosci ich pobytu.
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popytem na prace w budownictwie i tym ttumaczy¢ mozna gtdwne rdznice w miejscach
koncentracji geograficznej Polakdw.

Tabela 4. Charakterystyka najwiekszych skupisk imigrantow z Polski (stan na 1 stycznia
2006 roku)

Populacja Polakéw w danej

miejSscowosci Odsetek Od_setek psc')b
SO jako odsetek . zamieszkujacych
Miejscowoscé Populacja  jako procent calej 0S0b ponizej 5 lat w
Polakow populacji . urodzonych "
) populaciji Norwegil
zamieszkatych 500 oS W Polsce
obcokrajowcow .
Norwegii
Oslo 3013 2% 25,0% 91% 54,0%
Bergen 697 3% 6,0% 93% 66,4%
Baerum 575 5% 5,0% 89% 69,6%
Stavanger 421 3% 4,0% 89% 45,6%
Trondheim 384 3% 3,2% 95% 60,4%
Drammen 168 2% 1,0% 92% 46,5%
Kristiansand 155 2% 1,3% 88% 28,7%
Sandnes 155 3% 1,3% 90% 33,8%
Fredrikstad 151 3% 1,3% 92% 29,5%
Skien 128 3% 1,1% 84% 19,4%
Skedsmo 114 2% 1,0% 90% 34,0%
Larenskog 103 2% 0,9% 89% 47,8%

Zrédio: Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi, 2007)
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Mapa 2. Rozmieszczenie populacji Polakow w Norwegii (stan na 1 stycznia 2007 roku)

Zrodto: Statistisk sentralbyrdi (SSB)
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Mapa 3. Zezwolenia na pobyt z mozliwoscig podjecia pracy wydane obywatelom UE8 w
roku 2006

Zrédlo: Norweski Urzqd ds. Imigrantéw (UDI)

3.3. Sytuacja Polakow na norweskim rynku pracy

Norwegia, pomimo tego, iz jest krajem nalezacym tylko do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, wydaje sie czerpa¢ wiecej korzysci z migracji Polakéw niz inne kraje Unii,
jak na przyktad Szwecja. Norwegowie ograniczyli dostep do swojego rynku pracy tylko pod
jednym warunkiem, a mianowicie praca, ktérg chce podja¢ w Norwegii obywatel UES8, musi
odpowiada¢ norweskim warunkom pracy oraz wymogom ptacowym tej oferowanej
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pracownikom norweskim. Otrzymanie od pracodawcy umowy na powyzej wymienionych
warunkach powoduje natychmiastowe wydanie zezwolenia na pobyt zwigzanego z podjeciem
pracy, ktorego posiadanie obowigzuje migrantéw z UE8 do 2009 roku.

Inng opcja wejscia na norweski rynek pracy jest mozliwo$¢ skorzystania z zasady swobody
Swiadczenia ustug. Jedynymi statystykami mogacymi przyblizy¢ skale imigracji osob
polskiego pochodzenia w celu prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej w Norwegii sg
dane Centralnego Urzedu Podatkowego ds. Podmiotow Zagranicznych (SFU) oraz informacja
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczgca wydanych Polakom formularzy E101. Od
stycznia do sierpnia 2006 roku Centralny Urzad Podatkowy ds. Podmiotéw Zagranicznych
(SFU) odnotowat okoto 1000 firm oraz ponad 7,6 tysigca pracownikow z Polski, ktorzy
odprowadzali podatki za ustugi $wiadczone w Norwegii. W catym 2006 roku eksperci
szacowali liczbe tak zwanych pracownikéw delegowanych z nowych krajow unijnych w
Norwegii na ponad 10 tysiecy 0séb, z czego Polacy stanowi¢ mogli okoto 70%.

Wykres 20. Liczba zarejestrowanych podmiotow z krajow UE8 Swiadczacych ustugi w
Norwegii.
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Zrédlo: Centralny Urzqd Podatkowy ds. Podmiotéw Zagranicznych (SFU) za: Dolvik et al
(2006)

Polskie statystyki wydanych formularzy E101 wskazywaty na liczbe 7,9 tysigca osob
oddelegowanych do $wiadczenia ustug w 2006 roku, jednak w zwigzku z tym, ze w ciagu
roku jedna osoba moze otrzymac formularz E-101 kilkakrotnie, ponizsze dane moga jedynie
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w przyblizeniu odzwierciedla¢ liczbe osdéb, ktére wyjechaty w ramach transgranicznego
Swiadczenia ustug do Norwegii.
Wykres 21. Liczba zarejestrowanych pracownikow z UE8 swiadczacych ustugi w Norwegii
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Zrédio: Centralny Urzqd Podatkowy ds. Podmiotow Zagranicznych (SFU) za: Dolvik et al
(2006)

W znalezieniu pracy w Norwegii Polacy czesto korzystajg z ustug firm posrednictwa pracy za
granicg. W 2006 roku polskie agencje posrednictwa wystaty do pracy w Norwegii ponad 12
tysiecy osob, czyli o 4 tysigce wiecej niz w roku poprzednim. Najwiecej oséb skierowano do
pracy na statkach w charakterze oficerow poktadowych, pilotéw czy innych pracownikéw
stuzb technicznych zeglugi. Jedng z najprezniej dziatajgcych firm rekrutujgcych pracownikéw
z Polski do Norwegii jest firma Adecco, ktéra gtownie specjalizuje sie w branzy
pracownikow budowlanych. Firma ta ma swojg siedzibe w kilku wigekszych miastach Polski,
jednakze gtowny osrodek, w ktorym odbywajg sie szkolenia jezykowe i testy
umiejetnosciowe dla potencjalnych przysztych pracownikow, znajduje sie w Mrzezynie (woj.
Zachodniopomorskie). Firma ta wspotpracuje rowniez z norweska filig Adecco. Na rynku
norweskim dziata jeszcze kilka innych firm rekrutujgcych polskich pracownikéw, ale juz o
mniejszym znaczeniu.

W 2006 roku tgcznie wydano Polakom 38 525 zezwolen na pobyt z mozliwos$cig podjecia
pracy, z czego ponad potowe stanowily zezwolenia odnawiane. Ponadto imigracja
pracownicza z Polski byta zdominowana przez mezczyzn, ktérym w udziale przypadto az
80% wszystkich wydanych zezwolen.

Analiza (patrz wykres 22 ponizej) liczby wydanych zezwoler obywatelom UE8 na pobyt z
mozliwoscia podjecia pracy™, prowadzi do trzech wnioskéw: po pierwsze zauwazy¢ mozna
utrzymujacy sie sezonowy charakter wyjazdéw (zdecydowanie najwiecej zezwolen
wydawanych jest w okresie letnim), po drugie liczba oséb podejmujgcych zatrudnienie
sezonowe jest stata, a po trzecie obserwuje sie trend wzrostowy bezwzglednej liczby oséb z
UES, pracujacych na norweskim rynku pracy (w kazdym kolejnym miesigcu obserwuje sie
coraz wiekszg liczbe osdb, bedacych w posiadaniu waznego zezwolenia). Sezonowy charakter
migracji z krajow UES8 jest gtownie wynikiem zapotrzebowania na pracownikéw

12 Statystyki te publikowane sg przez Urzad ds. Migracyjnych (UDI) w raportach pétrocznych na stronie
www.udi.no
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cudzoziemskich w sektorze rolnym. Natomiast coraz wieksza liczba oséb przebywajgca na
norweskim rynku pracy to, po pierwsze, wynik regulacji prawnych. Przed 2004 rokiem
zezwolenie na pobyt z mozliwos$cig podjecia pracy mozna byto uzyskac tylko na okres od 3
do 6 miesiecy, a obecnie istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o takie zezwolenie nawet na okres
od roku do pieciu lat wiacznie™. Po drugie, coraz wiekszy odsetek migrantéw po ukoriczeniu
prac sezonowych podejmuje zatrudnienie w innych sektorach (gtéwnie budowlanym) i tym
samym pozostaje dtuzej na norweskim rynku pracy. Wprowadzenie od 1 stycznia 2008 roku
nowego przepisu, 0 czym wspomniano wczesniej, pozwalajacego na prace w trakcie trwania
postepowania wydania zezwolenia, ma przede wszystkim stuzy¢ ukatwieniu przeptywu
pracownikéw miedzy pracodawcami®*. Analizujac te dane trzeba mie¢ jednak na uwadze to,
ze przedstawiajg one liczbe waznych zezwolen bedacych w posiadaniu obywateli UES, a nie
liczbe os6b faktycznie pracujagcych w Norwegii.

Wykres 22. Liczba waznych zezwolen na pobyt z mozliwoscig podjecia pracy w posiadaniu
obywateli UE8 w pierwszym dniu kazdego miesigca w okresie styczen 2003 — listopad 2006
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Zrédlo: Norweski Urzqd ds. Imigrantéw (UDI)

Szacuje sig, ze w czwartym kwartale 2006 roku na norweskim rynku pracy tgcznie
zatrudnionych byto okoto 24,5 tysigca Polakow, z czego 13,1 tysiecy osob przebywato w
Norwegii krécej niz 6 miesiecy. Imigranci krétkookresowi (nierezydujgcy w Norwegii) przed
wejsciem Polski do Unii Europejskiej gtownie znajdowali zatrudnienie w rolnictwie (okoto
40% ogotu pracujacych Polakdw). Natomiast obecnie, co przedstawia wykres ponizej, Polacy
najczesciej pracujg w budownictwie oraz przemysle, odpowiednio 30,7% i 21,8%. Ponadto
kolejne 18,2% o0sOb zatrudnionych byto przez agencje rekrutujgce pracownikow (sektor
rekrutacja i udostepnianie pracownikow), ktore wynajmujg swoich pracownikow do pracy w
sektorach gdzie wystepujg niedobory pracownikéw, czyli gtdwnie do budownictwa, rolnictwa
oraz przemystu.

13 Okres waznosci wydawanego zezwolenia jest uzalezniony od diugosci kontraktu podpisanego z pracodawca.
1 Dotychczas imigrant nie mogt rozpoczaé pracy u nowego chlebodawcy gdy trwato jeszcze postepowanie
wydania nowego zezwolenia.

31



Wykres 23. Polacy nierezydujacy w Norwegii wedtug sekcji PKD, 4 kwartat 2003-2006
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Zrodto: Statistisk sentralbyrdi (SSB)

Dotychczas nie przeprowadzono w Norwegii zadnych ilosciowych badan dotyczacych
warunkow zycia i pracy Polakow, ktorzy wyemigrowali z Polski po 2004 roku. Badanie
LPolscy migranci w Oslo” przeprowadzone przez oérodek badawczy FAFO™, przy
wspoétudziale Osrodka Badan nad Migracjami (OBM) Uniwersytetu Warszawskiego jesienig
2006 roku (sponsorowane przez norweskie Ministerstwo Pracy i Integracji Spotecznej)
stanowi obecnie jedyne, poza oficjalnymi statystykami, zrédto danych o sytuacji Polakow na
norweskim rynku pracy'®. Wyniki tego badania, obok oficjalnych statystyk zatrudnienia czy
bezrobocia moga by¢ dopetnieniem obrazu warunkdéw pracy Polakow w Norwegii, zwiaszcza
tych, ktorzy przebywaja tu stosunkowo krotko.

Badanie ,,Polscy migranci w Oslo”, przeprowadzone zostato na przetomie listopada i grudnia
2006 roku, przy uzyciu nowatorskiej metody doboru préby, a mianowicie metodologii
9917

Respondent Driven Sampling (RDS), ktérg do badann nad populacjami ,,ukrytymi
zaproponowat w 1997 roku Heckathorn (Heckathorn 1997). Pozwala ona na uzyskanie

15 Jest to norweski oérodek badawczy utworzony w 1982 roku przez Norweska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych (Norwegian Confederation of Trade Unions - LO), ktdry zostat przeorganizowany na fundacje w
1993 roku, skiadajacy sie z dwoch instytutéw: Instytutu Badan Spotecznych i Rynku Pracy oraz Instytutu ds
Badan Miedzynarodowych (www.fafo.no)

* FAFO zrealizowato réwniez projekt badawczy dotyczacy grupy imigrantéw z krajéw UE-8, pracujacych na
platformach wiertniczych (Raport z badania autorstwa Kristin Alsos og Anne Mette @degard pod tytutem Sikrer
Norges framtid pd minstelgnn. @steuropeisk arbeidskraft pa petroleumsanlegg pa land dostepny jest ze strony
internetowej: http://www.fafo.no/pub/rapp/20032/20032.pdf). Z danych oficjalnych wiadomo, ze w roku
ubiegtym na platformach wiertniczych "Snohvit" w Hammerfest oraz "Ormen Lange" w Aukra,
zarejestrowanych byto odpowiednio 1150 i 1174 pracownikéw z Polski, ktorzy pracowali w systemie
wahadtowym — 4 tygodnie w Polsce i 2 tygodnie na platformie. Grupa tych pracownikow objeta jest zbiorowg
umowa, gwarantujacg im okreslone w umowie zarobki.

7 Ukryte populacje Heckathorn definiuje jako takie, dla ktorych utworzenie operatu losowania jest niemozliwe,
czyli mowa tu o sytuacji, w ktorej badacz nie potrafi doktadnie odpowiedzie¢ na pytanie o liczbe jednostek
badanej populacji. Druga cechg wyrdzniajaca takie populacje jest istnienie silnego nacisku ze strony cztonkow
badanej populacji na ochrone wiasnej prywatnosci.
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nieobcigzonych wynikow dla catej badanej populacji, pomimo nielosowego doboru
pierwszych jednostek do badania. Respondent Driven Sampling, czyli dobér préby sterowany
badZ tez kontrolowany przez respondentdéw, to wariant doboru proby metodg kuli $nieznej,
ktory dodatkowo wspomagany jest poprzez podwojny system zachet (dual system of
structured incentives), polegajacy na nagrodzeniu respondenta zaréwno za udzielenie
wywiadu jak i za zwerbowanie kolejnych osdb do uczestnictwa w badaniu. Metoda ta
pozwala na dotarcie do ,.trudnych” czy tez ,,ukrytych” respondentdw, czyli tych, pracujacych
nielegalnie i/lub nie figurujgcych w oficjalnych statystykach.

W wyniku przeprowadzonego badania zebrano inoformacje o 510 osobach (w tym o 377
mezczyznach). Okoto 92% ogdtu mezczyzn zatrudnionych byto w budownictwie, natomiast
az 72% kobiet trudnito sie sprzataniem. W grupie respondentéw 32% o0s6b pracowato dla
pracodawcy norweskiego, kolejne 31% os6b zatrudnionych byto przez agencje posrednictwa
pracy, nastepne 24% pracowato dla pracodawcy zagranicznego (najczesciej Polakow,
Szweddw, Findw lub Niemcéw) jedynie okoto 13% o0s6b pracowato jako osoby
samozatrudniajgce sie (definicyjnie obejmujace réwniez nielegalne zatrudnienie).
Zdecydowana wiekszo$¢ sprzatajacych respondentek pracowata na wiasny rachunek (63%),
18% pracowato dla firmy zagranicznej, a kolejne 19% dla pracodawcy zarejestrowanego w
Norwegii, co przedstawia wykres 24.

Wykres 24. Struktura zatrudnienia polskich pracownikow pracujgcych w Oslo
jesienig 2006 roku

Sprzatanie 18 63
Budownictwo 24 13
Inne 15 22
B Pracodawca zarejestrowany w Norwegii l Zatrudniony przez agencje pracy
O Pracodawca - firma zagraniczna O Samozatrudniajacy sie

Zrédio: za Friberg i inni, 2007

Legalno$¢ pracownikéw z Polski, w Swietle wynikow tego badania, determinowana byta
gtéwnie przez sektor zatrudnienia. Kobiety najczesciej pracowaty nielegalnie (70% ogdtu),
podczas, gdy sytuacja ta dotyczyta tylko 15% mezczyzn. Legalnos¢ respondentow okreslono
na podstawie odpowiedzi na pytania, ktére dotyczyty posiadania zezwolenia na pobyt z
mozliwosScig podjecia pracy, posiadania norweskiego numeru identyfikacyjnego
(odpowiednika polskiego PESEL), posiadania konta bankowego czy posiadania karty
podatkowej'®.

18 Zadawano jeszcze kilka innych pytan kontrolujacych prawdoméwno$é respondenta.
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Wykre 25. Legalnos¢ pracy polskich pracownikow pracujacych jesienig 2006 roku w Oslo
Budownictwo
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Zrédlo: za prezentacja wynikéw badar projektu Polscy migranci w Oslo, materialy
niepublikowane, 26 luty 2007( http://www.fafo.no/Oestforum/260207/fafo_260207.pdf)

Wyniki omawianego badania pokazuja, ze sytuacja polskich pracownikéw, w poréwnaniu z
pracownikami norweskimi, byfa zdecydowanie gorsza. Po pierwsze, pracowali oni Srednio
znacznie dtuzej niz pracownicy wykonujacy podobne prace, a po drugie, za tg sama prace
otrzymywali zdecydowanie mniejsze stawki niz Norwegowie. Uznawalnos¢ kwalifikacji to
jedna z barier, ktorg stosowali norwescy pracodawcy, by nie ptaci¢c Polakom minimalnych
stawek wymienionych w umowach branzowych. Mimo tego, iz okoto 40% Polakéw
stanowity osoby z wyksztatceniem budowlanym, najczesciej zakontraktowani byli oni jako
pracownicy niewykwalifikowani. Jest to doS¢ czesty proceder réwniez firm rekrutujgcych,
ktore zatrudniajg fachowcoOw, oferujac im stawki pracownikéw niewykwalifikowanych.
Niejednokrotnie proces rekrutacyjny takich firm polega na wymogu przejScia testéw
umiejetnosciowych, udokumentowania kwalifikacji oraz duzego dosSwiadczenia zawodowego,
a na etapie podpisywania umowy fachowiec czesto zostaje ,,zdegradowany” do pracownika
prac prostych, co umozliwia obejscie uméw branzowych. W okresie badanym minimalna
stawka brutto dla pracownika wykwalifikowanego wynosita 126 koron (okoto 90 koron
netto). W wypadku Polakéw pracujacych jesienig w Oslo w sektorze budowlanym (patrz
wykres 26 ponizej), jedynie potowa z nich otrzymywata kwote powyzej tej stawki. Ponadto,
jesli wzigC pod uwage ptace minimalng brutto dla pracownika wykwalifikowanego — 132
korony™ (okoto 100 koron netto), to sytuacja Polakéw na rynku pracy w Oslo wygladata
bardzo niekorzystnie. Tylko 17% o0s6b badanych otrzymywato stawki odpowiadajgce
norweskim warunkom ptacowym. Warto tutaj dodac, ze 1 stycznia 2007 roku w Norwegii
weszta w zycie ustawa®® o obowiazujacej w catym kraju minimalnej stawce dla pracownikéw

19'53 to stawki, ktore obowigzywaty w Oslo w momencie przeprowadzania badania.
20 Ustawa jest dostepna pod adresem:
http://odin.dep.no/aid/norsk/dep/org/tilknyttede_virksomheter/p10001255/bn.html.
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wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych w sektorze budowlanym. Wcze$niej wysoko$¢
ptacy regulowana byta na poziomie regionalnym gtéwnie umowami branzowymi. Obecnie
cudzoziemcy pracujacy w sektorze budowlanym majg ptace zagwarantowane na poziomie
118 koron norweskich brutto, jesli nie posiadajg kwalifikacji i 132,25 koron norweskich
brutto, jeSli sg pracownikami wykwalifikowanymi. W wypadku, gdy pracownik
niewykwalifikowany posiada roczne doswiadczenie w sektorze budowlanym za godzine
pracy przystuguje mu 123 koron norweskich brutto.

Wykres 26. Przecietne stawki netto za godzine pracy polskich pracownikow pracujacych w
Oslo jesienig 2006 w podziale na sektory

Budownictwo

1%

Sprzatanie

41 %
Inne

12%

22
SRR Oponizej 70 karon

Za godzineg
O70-90 karon za

godzing 2%
2% m30-110 koron za

godzine
BForad 110komn B

za godzne

Zrédlo: za prezentacja wynikéw badar projektu Polscy migranci w Oslo, materialy
niepublikowane, 26 luty 2007( http://www.fafo.no/Oestforum/260207/fafo_260207.pdf
Opracowanie wlasne

Zdecydowanie gorszag sytuacje na norweskim rynku pracy miaty Polki, ktore najczesciej
wyjezdzaja do Norwegii korzystajac z opcji migracji w ramach #aczenia rodzin. Popyt na
prace cudzoziemek w Norwegii jest jeszcze stabo rozwiniety. Dobrze funkcjonujg tu
publiczne przedszkola, stad tez zapotrzebowanie na opiekunki do dzieci jest niewielkie, a
dodatkowo sytuacje pogarsza fakt, iz w Norwegii mozna mowi¢ o dopiero ksztattujgcej
sie/rozwijajacej sie tradycji wynajmowania kobiet do sprzatania domow. W tym wypadku
imigrantki bez znajomosci jezyka norweskiego skazane sg na bezczynno$¢ i pozostawanie na
utrzymaniu meza (prawdopodobnie jest to powaod, dla ktorego tylko 20% ogotu zonatych lub
posiadajacych partnerki respondentéw sprowadzito je do Norwegii).

Kobiety, ktore zdecydowaty sie na przyjazd najczesciej znajdywaty zatrudnienie w ,,szarej
strefie”. Mimo, iz z wykresu przedstawiajgcego przecietne stawki netto za godzine pracy
(patrz wykres 26), mozna wywnioskowac, ze Polki zarabiaty znacznie wiecej od mezczyzn, to
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nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz Srednio w tygodniu pracowaty one krécej niz mezczyzni —
najczesciej ponizej 35 godzin. Ponadto ze wzgledu na nielegalny charakter zatrudnienia nie
otrzymywaty dodatkdw socjalnych, nie lokowano im sktadek na fundusz emerytalny, nie
otrzymywaty rowniez ptatnego urlopu wypoczynkowego.

Zakonczenie

Gtownym czynnikiem sprawczym powstania popytu na prace cudzoziemskg na rynku pracy
w Norwegii sg zmiany zachodzgce na tymze rynku, przede wszystkie zwigzane z:

- przemianami restrukturyzacyjnymi, ktére spowodowaty zmiane popytu na kwalifikacje
pracownikow,

- 0g06Ing tendencja obserwowang takze w innych krajach europejskich odejscia mtodych osob
od podejmowania edukacji w kierunkach technicznych na rzecz kierunkéw bardziej
humanistycznych, co spowodowato powstanie tak zwanych zawoddéw ,,niechcianych” nie
cieszacych sie spotecznym prestizem,

- wzrostem zatrudnienia wynikajgcym z boomu ekonomicznego, ktory przy wysokim odsetku
0s0b juz aktywnych zawodowo i niskiej stopie bezrobocia przetozyt sie na powstanie popytu
na prace cudzoziemska.

W najblizszym okresie przewiduje sie wzrost popytu na prace cudzoziemska, ktory gtéwnie
wywotany zostanie przez:

- proces starzenia sie spoteczenstwa, ktory z jednej strony spowoduje zmniejszenie sie podazy
pracy, czyli liczby os6b w wieku produkcyjnym, a z drugiej wykreuje popyt na ustugi
zwigzane z opieka nad osobami starszymi,

- powstanie ,,mody” na zatrudnianie cudzoziemcOéw (w szczegdlnosci cudzoziemek) —
sytuacja ta zwigzana jest ze zmiang zachowan w spoteczenstwie — od kilku lat wraz z
naptywem imigrantek obserwuje sie, ze zjawisko zatrudniania kobiet do sprzatania w
wiekszych miastach Norwegii staje sie coraz bardziej akceptowalne przez spoteczenstwo,

- realizowanie kolejnych inwestycji infrastrukturalnych, ktére wymagac¢ beda dodatkowego
zatrudnienia w sektorze budowlanym.

Eksperci przewidujg dalszy trend wzrostowy w naptywie imigrantéw z Polski. Szacuje sie ze
obecnie w Norwegii przebywa w zwiazku z pracg okoto 100 tysiecy oséb (oczywiscie przy
uwzglednieniu pracownikow pracujacych nielegalnie). W kolejnych latach, dzieki
utrzymujacemu sie popytowi na prace cudzoziemskg w sektorze budowlanym, rolniczym,
przemysle oraz dzieki wzrostowi popytu na prace kobiet w sektorze ustug domowych,
oczekuje sig, ze naptyw Polakéw pozostanie na dotychczasowym poziomie, a nawet
minimalnie sie zwiekszy. Firmy budowlane z duza nadziejg oczekujg na pracownikow
zgtaszajac swoje oferty przez firmy rekrutujace pracownikdéw z Polski, ktére nota bene
miedzy rokiem 2005 i 2006 zwiekszyty liczbe rekrutowanych osob o 4 tysigce. Ponadto
przewiduje sie, ze wraz ze zwiekszajgcg sie przez Polakow penetracjg norweskiego rynku
pracy, na co rowniez ma wplyw powstawanie imigranckich sieci, gtdbwnym czynnikiem
przyciggajacych pracownikow z Polski bedg norweskie zarobki oraz opieka socjalna.
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