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Wstep
Magdalena Lesinska

Literatura polska i1 zagraniczna omawiajaca zaleznosci migdzy panstwem
1 migracjami, analizujaca polityk¢ migracyjna, skupia si¢ w zdecydowanej wigkszos$ci
przypadkéw na kraju docelowym. Przedmiotem rozwazan staje si¢ wptyw panstwa na procesy
naptywowe cudzoziemcow, gldwnie z perspektywy metod 1 mozliwosci kontroli, dostgpu do
rynku pracy, czy integracji. Podczas gdy to panstwo wysylajace oraz jego polityka wobec
migracji wlasnych obywateli jest przedmiotem prowadzonych badan i analiz, skupiaja si¢ one
przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z odptywem (analiza iloSciowa 1 jako$ciowa
emigracji) oraz polityce wobec diaspory. Relatywnie niewiele uwagi za to poswigca si¢
polityce panstwa wobec migracji powrotnych wtasnych obywateli'.

Ten brak zainteresowania moze wynika¢ z kilku przyczyn. Po pierwsze, migracje
powrotne (wykluczajac w tych rozwazaniach bardzo specjalny rodzaj migracji powrotnych,
jaka jest repatriacja), w przeciwienstwie do naptywu cudzoziemcoéw, nie wiaza sig
z problemami natury formalnej, takimi jak brak prawa pobytu czy pracy (wszak wracaja
obywatele — osoby posiadajace petni¢ praw), moga za$ wystgpowaé (w réznym stopniu
1 charakterze) problemy z reintegracja ekonomiczno-spoteczna po powrocie do ojczyzny. Po
drugie, s one zazwyczaj roztozone w czasie, a tym samym nie powoduja zauwazalnej zmiany
tak w statystykach, jak 1 w codziennej rzeczywistosci. Po trzecie, o migracjach powrotnych
moéwi sig najczgéciej w kontekscie specjalnych programoéow tzw. ,,dobrowolnych powrotéw”
inicjowanych przez panstwa docelowe na rzecz ulatwienia powrotu ,,nadwyzce” migrantow
do kraju pochodzenia (poprzez wsparcie finansowe, optacenie podroézy powrotnej, etc.),
a czesto zarzadzanych przez organizacje migdzynarodowe, takie jak Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM). Ten przypadek jest dos¢ dobrze opisany w literaturze, ale
uwzglednia przede wszystkim punkt widzenia 1 interesy krajow docelowych imigracji, ktore
organizuja programy powrotne, w mniejszym stopniu za$ panstw pochodzenia powracajacych
migrantow (por. IOM 2004).

Dos$wiadczenia panstw emigracyjnych pokazuja, ze intensywne ruchy odptywowe
zwiagzane sa takze z migracjami powrotnymi. Panstwa majace za soba doswiadczenie
masowych wyjazdow wlasnych obywateli, powinny by¢ przygotowane na ich powrdt, a tym
samym na wdrozenie odpowiednich dziatan skladajacych si¢ na polityke wobec powrotow.
Moment wystapienia migracji powrotnych, ich intensywnos¢, roztozenie w czasie sa zalezne
od wielu czynnikéw. Ponizszy tekst skupia si¢ przede wszystkim na perspektywie kraju-
ojczyzny powracajacych migrantow oraz odpowiedzi na pytanie, jakie sa mozliwe dzialania
podjete przez panstwo wobec powrotow wilasnych obywateli, ktore czynniki wplywaja na
wybor zakresu i charakteru dziatan, a takze jakie sa ograniczenia polityki pafhstwa wobec
migracji powrotnych. Nie nalezy zapomina¢, ze migranci powrotni sa takze pelnoprawnymi
wyborcami, i jako tacy sa przedmiotem zainteresowania politykdéw, szczegodlnie w czasie
kampanii wyborczych.

Kwestia powrotow Polakow fali poakcesyjnej stala si¢ przedmiotem szerszego
zainteresowania i debaty od 2006 roku. Polityka panstwa wobec powrotow stata si¢ w Polsce
tematem aktywniejszych dziatan dopiero w roku 2008, przede wszystkim w ramach Grupy

! Jednym z wyjatkow w literaturze polskiej jest publikacja M. Duszczyka (2007).



Roboczej ds. Reemigracji. Pojawity si¢ wtedy pierwsze sygnaty o mozliwych masowych
powrotach Polakéw. Migracja powrotna byla skutkiem przede wszystkim kryzysu
gospodarczego, ktory zaczal by¢ mocno odczuwalny w krajach docelowych migracji po-
akcesyjnej Polakow, gtéwnie w Wielkiej Brytanii i Irlandii, ale takze w Niemczech czy USA.
Najbardziej medialnym okazat si¢ przypadek powrotow Polakow z Islandii, zwiazany on byt
przede wszystkim z gwaltowna 1 glgboka zapascia ekonomiczng tego niewielkiego kraju,
a w rezultacie masowym odptywem pracujacych tam Polakow.

Wobec braku wiarygodnych analiz, jakiej skali migracji powrotnej mozna sig
spodziewac¢, w jakim okresie czasu moze ona nastapi€, czy jest to powrot na state, czy ma
jedynie charakter tymczasowy, rzad polski stanat przed dylematem zwiazanym z odpowiedzia
na pytanie czy 1 jak powinien zareagowac¢ na sygnaty o powrotach Polakow z emigracji.
Dylemat ten nie jest czym$§ wyjatkowym, wprost przeciwnie, musza si¢ z nim zmierzy¢
wszystkie panstwa emigracyjne, ktére — majac tradycje odptywu swoich obywateli za granicg,
czgsto na masowaq skalg, w wyniku ktoérej tworzy si¢ liczna diaspora — powinny takze braé¢
pod uwage mozliwoéé powrotu swoich obywateli do ojczyzny. Zadne z panstw nie
wypracowalo do tej pory skutecznego systemu monitoringu emigracji zarobkowej swoich
obywateli, a tym bardziej procesow powrotnych. Szacunki opieraja si¢ na fragmentarycznych
danych i szacunkach, tym samym analizy czy rekomendacje formutowane na ich podstawie
moga by¢ obarczone okreslonym btgdem interpretacyjnym.

Prawo do powrotu do kraju pochodzenia (podobnie jak prawo do wyjazdu z niego)
jest jednym z podstawowych praw kazdej jednostki, uznanym w prawie miedzynarodowym.
Mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe rodzaje migracji powrotnych: 1) etniczne (repatriacja,
powrdt drugiego pokolenia), 2) migracje powrotne migrantow zarobkowych. Dodatkowo
mozna takze wskaza¢ na migracje powrotne dobrowolne i przymusowe; przyktadem tych
drugich moze by¢ powr6t do ojczyzny jako wynik deportacji (wydalenia) z kraju pobytu badz
dziatah przesiedlenczych. W ponizszym tekscie przedmiotem rozwazan w poszczegdlnych
rozdzialach stanie si¢ wytacznie polityka panstwa wobec dobrowolnych migracji powrotnych
migrantow zarobkowych.

Rozdzial pierwszy jest proba podsumowania teoretycznych rozwazan na temat
polityki panstwa wobec migracji powrotnych wtasnych obywateli. To tatwe z pozoru zadanie
okazuje si¢ bardzo wymagajace ze wzgledu na niedostatek podobnych prob w literaturze.
Kolejne rozdzialy to studia przypadkéw wybranych panstw, ktére bedac w swojej historii
krajami emigracyjnymi stangly w pewnym momencie przed faktem migracji powrotnych oraz
wyzwaniem zwiazanym z konieczno$cia politycznej reakcji na ten fakt. Przypadek Polski
opisany w rozdziale drugim przez Macieja Szczepanskiego wydaje si¢ szczegdlnie istotny,
przynajmniej z dwoch wzgleddéw. Po pierwsze brak jest wciaz w literaturze polskiej analizy
polityki wtadz polskich wobec migracji powrotnych ostatnich lat. Po drugie, informacje o
mozliwych powrotach wymusity na polskich decydentach do$¢ szybka reakcj¢ w postaci
catego szeregu zroznicowanych dziatan. Reemigracja stala si¢ nie tylko tematem kampanii
wyborczej do parlamentu w 2007 roku, ale takze celem okre§lonych dziatan
instytucjonalnych. Z kolei Hiszpania 1 Irlandia, przedstawione w kolejnych rozdziatach przez
Magdaleng Lesinska i Joanng Nestorowicz (Roz. 3) oraz Izabele Grabowska-Lusinska (Roz.
4) stanowia przyktady tradycyjnych krajow wysylajacych, gdzie migracje powrotne nabraly
juz charakteru dtugotrwatego fenomenu, a polityka wobec powrotow stanowi staly i wazny
sktadnik polityki migracyjnej tych panstw.



Rozdzialy 3 1 4 (przypadki polityki Hiszpanii 1 Irlandii) zostaly przygotowane w
oparciu o analizy wykonane na potrzeby projektu ,Poakcesyjne powroty Polakow”,
zrealizowanego przez Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego (OBM
UW) na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) na przetomie
2008-2009 roku.



Rozdzial 1.
Magdalena Lesifiska

Polityka panstwa wobec migrantow powrotnych — rozwazania wokol zalozen
teoretycznych

Wstep

Panstwo poprzez swoja polityke odgrywa wazna rolg¢ w przebiegu proceséw
migracyjnych. Celem ponizszego tekstu jest spojrzenie na migracje powrotne z punktu
widzenia panstwa pochodzenia oraz analiza polityki tego panstwa wobec powracajacych
obywateli, wraz z proba wskazania jej Zzrddel, instrumentéw, mozliwosci oraz ograniczen.

Najwazniejsze pytania, przed jakimi stoi panstwo — a wiasciwie decydenci
odpowiedzialni za polityke migracyjna — mozna sformutowaé nastgpujaco: czy 1 w jaki
sposob panstwo powinno reagowa¢ na powroty swoich obywateli? czy wymagane jest
podjecie specjalnych dziatan? a jezeli tak — o jakim charakterze i zasiggu? Innego rodzaju
dylematem dla decydentow jest pytanie czy aktywnie stymulowa¢ powroty, czy jedynie by¢
przygotowanym na ewentualno$¢ ich wystapienia i odpowiednio reagowac, kiedy nastapia?_

W ponizszym tekscie pragne si¢ zastanowi¢ nad mozliwym charakterem polityki
panstwa wobec migracji powrotnych wlasnych obywateli, wyrdzniajac dwa ogdlne podejscia:
stymulujace oraz reakcyjne, wskazujac na ich podstawowe cechy charakterystyczne oraz
podejmowane dzialania, analizujac warunki ich efektywnosci i wystgpujace ograniczenia.

Oczywiste jest, ze panstwo ma ograniczone mozliwosci wdrozenia efektywnych
zachgt do powrotu, moze ono jednak wspomaga¢ decyzje o powrocie poprzez rzetelng i fatwo
dostepna informacj¢ 1 system wsparcia. Pomimo to w dobie migracji zarobkowych
decydujacym czynnikiem jest ogélna sytuacja w ojczyznie, a w szczego6lnosci na rynku pracy,
gdyz to rynek pracy w najwigkszej mierze stymuluje migracje¢ — popychajac do wyjazdu,
z drugiej strony moze by¢ takze zachgta do powrotu.

Migracje, w tym rowniez migracje powrotne zmienity swoj charakter w erze
powszechnej mobilno$ci. Pytanie, ktore stanowi obecnie duzy problem, ale i wyzwanie dla
badaczy migracji jest bardzo podstawowe: czym jest migracja powrotna w dobie
europejskiego wolnego rynku pracy? kim jest migrant powrotny? czy tymczasowy pobyt
W ojczyznie po okresie pobytu zagranica jest powrotem, czy jedynie jedna z faz
w wieloetapowym procesie migracyjnym? Panstwo musi mie¢ §wiadomos$¢ tej ,,ptynnosci”
wspoélczesnych proceséw migracyjnych, by odpowiedzie¢ w najlepszy z mozliwych
sposobOw na wyzwania z nimi zwigzane.

1.1 Fenomen migracji powrotnych w przeszlosci i obecnie — wyzwanie dla polityki
panstwa

Obecnie, w rzeczywistosci powszechnej mobilnosci, powroty emigrantdw do ojczyzny
sa stala czgscia procesu migracyjnego, co wigcej nie sa jego etapem koncowym czy tez
jednorazowym, wprost przeciwnie — obecnie proces migracyjny coraz czg¢sciej sklada sig
z ciagu nastgpujacych po sobie etapow wyjazdow i powrotow. Pojawia si¢ zatem pytanie,



czym jest proces powrotu we wspotczesnych migracjach 1 czy mozna go okresli¢ mianem
powrotu? Nawet jesli funkcjonuje on w literaturze 1 w potocznym jezyku jako ,,migracje
powrotne”, nalezy wzia¢ pod uwageg ich specyfike — jest to zazwyczaj jeden z etapow
w nieustajacym procesie mobilnosci, zmiany miejsca zamieszkania (najczgsciej
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zatrudnienia), gdzie powro6t do ojczyzny staje si¢ jedynie
tymczasowa faza, powtarzana wielokrotnie, w wieloetapowym procesie migracyjnym.
Szczegblnie migranci wysoko-wykwalifikowani po powrocie do ojczyzny deklaruja gotowos¢
ponownej emigracji; gldownym powodem takiej decyzji wydaja si¢ roznice w zarobkach
w kraju ojczystym 1 zagranica (Athukorala 1990: 335-336). Co wigcej, obecnie UE oraz kraje
imigracji propaguja polityke stymulowania migracji kontraktowych (cyrkulacyjnych,
krétkookresowych), ktore maja za zadanie wypetic¢ pojawiajace si¢ luki na rynku pracy oraz
zakladaja powrot migrantow zarobkowych do kraju ojczystego w okresie, kiedy potrzeby
rynku pracy sa zaspokojone. Powroty staja si¢ wigc w takim modelu migracji integralna
czgscia procesu nieustannej mobilnodci?. Ma to swoje znaczenie w badaniach migracyjnych,
gdzie trwa ciagla dyskusja nad ustaleniem takiej definicji migranta powrotnego, ktéra
obejmowataby zasygnalizowang powyzej zmiang w postrzeganiu migracji powrotnych?.

Migracje powrotne do ojczyzny sa zjawiskiem stale towarzyszacym procesowi
wyjazdu (emigracji). Z kolei polityka wobec migracji powrotnych wilasnych obywateli jest
elementem polityki migracyjnej panstwa, w szczegdlnosci tej jej czgsci, ktora adresowana jest
do diaspory. Zazwyczaj panstwo-zrodto ma §wiadomos$¢, ze migracje powrotne maja miejsce,
nie projektuje jednak specjalnych dziatah wobec powracajacych obywateli, co wigcej,
zazwyczaj nie ma tez takiego oczekiwania ze strony powracajacych, czy tez spoteczenstwa.
Nalezy zastanowi¢ si¢ jednak w takim razie kiedy migracje powrotne staja si¢ przedmiotem
aktywnej polityki panstwa? Wydaje sig, ze sa dwie mozliwe sytuacje:

1) kiedy skala migracji powrotnych jest wysoka; wtedy staja si¢ one zjawiskiem
widocznym 1 odczuwalnym na tyle, Ze staja si¢ przedmiotem zainteresowania opinii
publicznej (a jednoczes$nie faktem medialnym), tym samym musza si¢ takze znalez¢ w orbicie
zainteresowania decydentow politycznych;

2) panstwo definiuje powrot wlasnych obywateli jako mozliwe remedium na okreslone
problemy (w rodzaju kryzysu demograficznego, uzupetnienia niedoboréw na rynku pracy),
oraz wdraza dziatania zachgcajace migrantéw do powrotu.

Takie rozrdznienie staje si¢ podstawa do dalszych rozwazan. Wychodzg z zalozenia, ze
na dziatania podjete przez panstwo w ramach polityki migracyjnej mozna spojrze¢ z dwoch
perspektyw: jako reakcje na skutki proceséw migracyjnych oraz jako kreujace procesy
migracyjne. Wiaze si¢ to z ocena stanu rzeczywistego, czyli mozliwoscia zaistnienia jedne]
z dwoch sytuacji:

1) kiedy migracja powrotna jest nieunikniona 1 niezalezna od reakcji panstwa, ktore
jest celem powrotu. Impulsem do powrotow staje si¢ na przyktad niekorzystna sytuacja na
zewnetrznych rynkach pracy, tym samym panstwo musi si¢ przygotowac¢ na powrot swoich
obywateli, ktory i tak nastapi bez wzgledu na podjgte dziatania. Taka polityke mozna okresli¢
mianem polityki w nastepstwie powrotow. Jest ona w swoim charakterze polityka
reakcyjna, podjeta niejako post factum, w odpowiedzi na juz toczacy si¢ proces migracyjny,
a jej adresatem staja si¢ realnie wracajacy obywatele.

2 Zob. ,,Wstep” w: Grabowska-Lusinska (red.) 2010.

3 Zob. tamze Roz. 2.



2) kiedy powroty obywateli sa pobudzane przez panstwo, ktore aktywnie zachgca
swoich obywateli do powrotu kierujac si¢ wlasnymi potrzebami wynikajacymi z oceny realnej
sytuacji danego kraju (demograficznej, potrzeb rynku pracy, etc.). Powroty sa zatem uwazane
przez panstwo za pozadane i potrzebne. Dzialania panstwa w takiej sytuacji mozna okresli¢
z kolei jako polityke na rzecz powrotow. Jest ona polityka stymulacyjna, in actu, podjgta
z inspiracji panstwa, a skierowana do potencjalnych, jeszcze by¢ moze nie do konca
zdecydowanych na powr6t obywateli.

Zestawienie najwazniejszych cech opisujacych oba przypadki przedstawia Tabela 1.

Tabela 1.1 Zestawienie cech polityki panstwa wobec powrotow

Polityka w nastepstwie Polityka na rzecz powrotow
powrotow (polityka stymulacyjna)
(polityka reakcyjna)

Adresat polityki Realni powrotni Potencjalni powrotni

Charakter dzialan Reakcja na powroty Stymulacja powrotow

Uzasadnienie dzialan |Minimalizacja napig¢ i kosztow |Maksymalizacja zyskow z
zwiazanych z powrotem migracji powrotnych (kapitat
migrantow finansowy, spoteczny,

demograficzny)

Cel Reintegracja migrantéw po Naktonienie do decyzji o
powrocie do ojczyzny powrocie oraz ulatwienie powrotu

Miejsce Dziatania w kraju powrotu Dziatania w kraju pobytu

Czas Po powrocie do ojczyzny Przed powrotem

Opracowanie wtlasne.

Panstwo ma zawsze do wyboru wachlarz zréznicowanych dziatan podejmowanych
jako odpowiedZ na scharakteryzowane wcze$niej sytuacje*. Porzadkujac je, mozna
zaproponowa¢ ogdlne rozrdznienie na trzy rodzaje dziatan: 1) promujace (zachgcajace do
powrotu), 2) wspierajace (ulatwiajace proces powrotu), 3) uzupelniajace (reintegracyjne po
powrocie).

Dziatania promujace wydaja si¢ wyrazem najbardziej aktywnej polityki panstwa, ich
celem jest przekonanie obywateli mieszkajacych i pracujacych zagranica do powrotu do
ojczyzny, a tym samym stymulowanie migracji powrotnych. System zachgt moze obejmowac
takie dzialania jak informacja, zachgty ekonomiczne, kampanie na rzecz powrotow,
wskazywanie mozliwosci inwestycji zasobow pieni¢znych posiadanych przez imigrantow
powracajacych, kampanie ideologiczne (pod hastami powrotu dla dobra ojczyzny). Tutaj
znajda si¢ takze wszelkie dziatania zaliczone powyzej do dwodch pozostatych grup -

4 Polityka na rzecz powrotow jest wspierana przez wiele organizacji miedzynarodowych (m.in. IOM, OECD,

Word Bank, UNDP) jako jedno z dzialan w ramach polityki stymulacji rozwoju w panstwach rozwijajacych sig.
W literaturze podkresla si¢ jednak, ze skala migracji powrotnych w ramach ,,programéw dobrowolnych
powrotow” jest niewielka, a ich wptyw na rozwoj panstw docelowych bardzo niewielki (zob. np. Ammassari,

Black 2001; Olesen 2002).



wspierajace 1 uzupetliajace. Do nich z kolei mozna zaliczy¢ te dzialania panstwa, ktore
w swoim charakterze skupiaja si¢ na minimalizowaniu probleméw i napi¢¢ zwiazanych
z sytuacja w trakcie 1 po powrocie oraz de facto adresowane do osob, ktore podjely juz
decyzje o powrocie lub realnie wrécity do kraju. Przyklady dzialan panstwa zastana szerzej
przedstawione w dalszej czgsci tekstu.

1.2 Czynniki determinujace efektywnos$¢ polityki panstwa wobec powrotéow wlasnych
obywateli

Zagadnienie, jakie wiaze si¢ SciSle z polityka panstwa wobec powrotow jest
mozliwo$¢ 1 realna zdolno$¢ panstwa do monitorowania procesu migracji powrotnych, a takze
fazy pozniejszej tego procesu — reintegracji po powrocie, szczegolnie w sferze ekonomiczne;,
czyli odnalezienia si¢ migrantow powrotnych na rodzimym rynku pracy. Oznacza to powazna
trudno$¢ w ocenie efektywnos$ci dziatan panstwa skierowanych do powracajacych. Mozna
jednak pokusi¢ si¢ o wskazanie czynnikow, jakie maja wplyw na skuteczno$¢
podejmowanych przez panstwa krokéw, a ktore moga by¢ zalezne lub nie od polityki
panstwa.

I.  Czynniki majace wplyw na efektywno$¢ polityki wobec powrotow bezposrednio

zalezne od panstwa:

1. Kontakt z diaspora (obywatelami mieszkajacymi na obczyznie). Jednym
z gtownym czynnikéw sprzyjajacych powrotom sa wigzi rodzinne
1 przywiazanie do miejsca pochodzenia stad aktywna polityka wobec wlasnej
diaspory, dziatania podtrzymujace pozytywny obrazu ojczyzny w $wiadomosci
obywateli mieszkajacych za granica — moga mie¢ spory wpltyw na podjgcie
przez nich decyzji o powrocie.

2. Skutecznie dziatajaca rozbudowana instytucjonalna sie¢ wspomagajaca.
Sktadajaca si¢ z placowek dyplomatycznych, instytutow kultury, organizacji
diaspory, mediow; mozliwa do zmobilizowania 1 uczestniczenia w dziataniach
promujacych i wspierajacych powroty.

3. Efektywna polityka informacyjna. Skuteczne kanaty komunikacji
z obywatelami mieszkajacymi zagranica, tak bezpo$rednie (media), jak
1 posrednie (organizacje 1 stowarzyszenia diaspory) maja niebagatelny wptyw
na przebieg i skuteczno$¢ nie tylko w zakresie dwustronnego przesylania
informacji, ale takze staja si¢ kanatami wptywu na zachowania diaspory.

4. Zakorzenienie legislacyjne 1 instytucjonalne dzialan na rzecz powrotow.
Polityka migracyjna jako taka zalezy od dobrej wspotpracy migdzyresortowej;
polityka na rzecz powrotow lezy najczgsciej w kompetencjach odpowiednich
ministerstw pracy 1 spraw zagranicznych. Zobacz np. przypadek Hiszpanii,
(roz.3.1-3.2), czy Irlandii (roz. 4.3) w niniejszym opracowaniu.

II. Czynniki majace wptyw na efektywno$¢ polityki wobec powrotdw niezalezne
bezposrednio od panstwa:
1. Sytuacja na rynku pracy w ojczyznie. Jedna z najwazniejszych barier, przed
ktorymi stoja powracajacy jest reintegracja na rynku pracy, a rola panstwa
w kreowaniu nowych miejsc pracy czy poziomu wynagrodzen jest dosc
ograniczona.
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2. Racjonalno$¢ zachowan migrantow powrotnych (przygotowanie sobie miejsca
powrotu).

3. Gotowos¢ migrantow powrotnych do skorzystania z dziatan pomocowych
wdrozonych przez panstwo.

Lista ta oczywiscie nie jest petlna 1 nie wyczerpuje wszystkich mozliwych
determinantow, tak wewngtrznych, jak 1 zewnetrznych, mogacych mie¢ wplyw na przebieg
1 skuteczno$¢ podjetych przez panstwo dziatan wobec powrotow.

1.3 Czy i jaka polityka wobec powrotow wlasnych obywateli? — dylematy panstwa

Podobnie jak odplyw obywateli ma swoje pozytywne i negatywne strony dla danego
kraju, tak 1 ocena bilansu (zyskéw 1 strat) procesOw powrotnych nie jest prosta. Podkresla si¢
w literaturze, iz emigracja okreslonej czesci spoleczenstwa ma swoje dobre konsekwencje:
przyczynia si¢ do spadku bezrobocia, tagodzi napigcia na rynku pracy, dodatkowo od
emigrantow plynie potezny zastrzyk finansowy w postaci tzw. pieniadza migracyjnego
(remittances), pobudzajacego konsumpcj¢ 1 inwestycje w kraju. Emigracja obywateli
okreslana jest przez wielu jako warunek kluczowy (a nawet niezbedny) modernizacji panstwa
(zob. m.in. Layard i in. 1992).

Decydenci — zanim podejma decyzje o charakterze i skali dziatan wobec migracji
powrotnych wlasnych obywateli — musza odpowiedzie¢ na kilka zasadniczych pytan: 1) czy
powroty sa wskazane z punktu widzenia interesOw panstwa; 2) czy (i ewentualnie jak) nalezy
je aktywnie wspiera¢, 3) czy dziatania pafistwa moga mie¢ wptyw na kreowanie przeptywow
powrotnych (a na ile sa one wynikiem determinantoéw niezaleznych od danego kraju, np.
kryzysu ekonomicznego w krajach pobytu emigrantow).

Podjecie decyzji o dziataniach adresowanych do powracajacych obywateli oraz ich
skali warunkowane jest pozytywna ocena, ze warto takie dzialania podja¢, gdyz leza one
w interesie panstwa. Powszechnie uwaza si¢, ze migracje powrotne moga odwrdcié
negatywny trend, jakim jest brain drain, czyli odplyw pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych; szczeg6lnie dotyczy to panstw rozwijajacych si¢ (Gosh 2000; Olesen
2002). Panstwa przezywajace intensywny rozwoj gospodarczy wdrazaja polityk¢ majaca na
celu maksymalizacj¢ zyskow z procesdw emigracyjnych poprzez dziatania pobudzajace trzy
czynniki: remittances, inwestycje i powroty (przyktad Indii, zob.: Sahay 2007).

Na podjgcie dziatah wobec powrotow moze mie¢ wpltyw ocena sytuacji na rynkach
pracy (tak w ojczyZnie, jak 1 zagranica), kiedy to wniosek z takiej oceny przybierze jedna
z dwoch postaci: migracje powrotne sa pozadane ze wzgledu na potrzebny narodowego rynku
pracy versus migracje powrotne sa nieuniknione ze wzgledu na krytyczna sytuacj¢ na rynkach
zewnetrznych (np. jako efekt kryzysu gospodarczego). W obu przypadkach powinna zaistnie¢
racjonalna gotowos$¢ reakcji panstwa na mozliwe zjawisko powrotdw, wraz ze wszystkimi
jego konsekwencjami, takze w postaci zagrozenia, zwiazanego z problemem ponownej
adaptacji powracajacych, szczeg6lnie w poczatkowym okresie swego pobytu w ojczyZnie.

W kreowaniu polityki wobec powrotnych wazna staje si¢ takze charakterystyka
iloSciowa 1 jako$ciowa powracajacych, ta realna, jak i ta wyobrazona (np. wykreowana przez
media). Decydenci formujac zakres i skalg dziatan wobec powrotnych opieraja si¢ na ocenie
wielkosci 1 cech populacji migrantdow powrotnych oraz wpltywu tego procesu na sytuacjg
w kraju, positkujac si¢ dostepnymi (a czgsto niepelnymi) danymi na ten temat.
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Z punktu widzenia interesu panstwa migracje powrotne s3 najbardziej ,,optacalne”,
jesli dotycza okreslonych grup: wysoko wykwalifikowanych, a takze tych, ktorzy zdobyli
W czasie pobytu 1 pracy za granica okreslony kapitat (i finansowy, 1 spoteczny — w znaczeniu
tak oszczednosci, jak 1 nowych umiejetnosci, kontaktow, przedsigbiorczo$ci) oraz sa gotowi
1 zdolni zainwestowa¢ go w ojczyznie. W optymalnej sytuacji, by powracajacy mogli stac si¢
faktycznie warto$cia dodana dla kraju, musza zosta¢ spelnione okreslone warunki: a) migrant
powrotny zdobyt nowe doswiadczenia 1 umiejgtnosci podczas swojego pobytu i pracy
zagranica; b) umiejetnosci zdobyte w trakcie zatrudnienia za granica odpowiadaja potrzebom
rodzimego rynku pracy (migrant powrotny moze wykorzysta¢ z powodzeniem nowe
kwalifikacje po powrocie); ¢) migrant powrotny zdobyte umiejgtnosci faktycznie wykorzysta
(znajdzie takie miejsce pracy, gdzie znajda zastosowanie nabyte przez niego kwalifikacje)
(Stahl 1983: 887-889). Jezeli ktory$ z tych warunkdéw nie zostanie spelniony, nie ma
pewnosci, ze migranci powrotni stanowi¢ beda oczekiwany walor dla gospodarki narodowe;.

Zalozeniem polityki wobec powrotow (polityki reakcyjnej) jest nie tyle ,,zysk”
z migrantdw powrotnych, co minimalizacja kosztow zwiazanych z ich powrotem,
a w szczeg6lnos$ci wynikajacych z trudnosci z ich reintegracja na rynku pracy (najmniej
pozadanym zachowaniem jest rejestrowanie si¢ migrantow powrotnych jako bezrobotnych
1 korzystanie ze §wiadczen socjalnych).

Co wigcej, nie we wszystkich przypadkach migracje powrotne sa przez panstwo
postrzegane jako zjawisko pozadane. Wiele krajow otwarcie popiera, a nawet
wspolorganizuje emigracj¢ swoich obywateli, tworzac specjalne programy wspierajace
wyjazdy, poprzez np. umowy bilateralne, tworzenie sieci agencji pracy, kontrolowana
rekrutacj¢. Nalezaty do nich panstwa rozwijajace sig, jak cho¢by Filipiny, Korea Potudniowa,
Indonezja, Indie, Chiny, Wietnam, Turcja czy Egipt (Gosh 2000, Massey 1999). Sa to
zazwyczaj kraje, ktore musiaty stawi¢ czota przeludnieniu, wysokiemu bezrobociu, a takze
napigciom spotecznym zwigzanym z trudna sytuacja ekonomiczno-demograficzna.
Ostatecznie istnieje takze negatywna korelacja pomigdzy powrotami, a przeplywami
finansowymi z zagranicy. Migracje powrotne (szczeg6lnie w masowym wydaniu) nie beda
wigc zjawiskiem pozadanym przez rzady tych panstw, ktore oczekuja od diaspory przede
wszystkim wysokiego poziomu remittances ptynacych do tych, ktdrzy pozostali w kraju.

1.4 Rodzaje i skala dzialan panstwa wobec migracji powrotnych wlasnych obywateli
Ponizej podsumowane zostana najczgstsze dzialania panstwa podejmowane wobec
powracajacych obywateli.

1. Informacja. Aktywna polityka informacyjna tworzona we wspodlpracy
z mediami, portale informacyjne tworzone dla powracajacych (jak
w przypadku Polski: portal powroty.gov.pl zawierajacy aktualng, pelna
1 rzetelna informacj¢ dotyczaca kwestii prawnych, niezbednych formalnosci
oraz przydatne adresy, stuzacy takze jako interaktywne forum). Kampanie
informacyjne w mediach 1 w najwigkszych skupiskach diaspory.

2. Promocja. Pierwszorzedna wage maja dzialania promujace — tworzace
odpowiedni wizerunek tak kraju powrotu jako przyjaznego do zycia i1 pracy,
gotowego na przyjecie powracajacych; jak i samych powracajacych. Bardzo
wazne jest propagowanie pozytywnego wizerunku powrotdw i powracajacych,
nie jako wyniku porazki migrantdw, ale ich racjonalnej decyzji.
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3. Zatrudnienie. Aktywna polityka zatrudnieniowa (jak w przypadku Irlandii,
gdzie celem stato si¢ natychmiastowe zatrudnienie migranta powrotnego).
Stworzenie aktywnego systemu rekrutacji dla pracodawcdéw 1 pracownikow.

4. Szkolenia. Programy szkoleniowe dla powracajacych realizowane przez
odpowiednie jednostki stuzb zatrudnienia, dotyczace zaktadania i prowadzenia
wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

5. Struktura instytucjonalna. Stworzenie ciala administracyjnego
odpowiedzialnego wytacznie za kwestie powracajacych obywateli
1 realizujacego wymienione tutaj dziatania (np. Wydziat ds. Irlandczykow
Zagranica przy MSZ w Irlandii).

W praktyce sposob realizacji wyzej wymienionych dzialan zalezy nie tylko od
przeznaczonych na ten cel zasobow finansowo-instytucjonalnych, ale réwniez
dotychczasowej tradycji i doSwiadczen w realizacji tego typu dzialah, a w szerszym
kontekscie — polityki migracyjnej oraz poziomu centralizacji czy tez decentralizacji systemu
decyzyjnego i administracyjnego>.

Innym interesujacym zagadnieniem z punktu widzenia planowania i implementacji
polityki wobec powrotow jest pytanie o jej charakter, czy powinna by¢ ona jednorodna czy
zroznicowana? Wydaje sig, ze wiele zalezy tutaj od charakterystyki populacji powracajacych,
a w szczegolnosci zrodet decyzji o powrocie oraz czasu spgdzonego za granica. Biorac pod
uwageg, ze powroty maja rozne intencje 1 przebieg - za R. Kingiem (2000) mozemy wyrdzni¢
powroty okazjonalne, sezonowe, tymczasowe i trwale - trudno aplikowa¢ do nich jednorodne
dzialania. Czas pobytu zagranica takze ma swoje znaczenie, migrant powrotny, ktory spedzit
poza krajem relatywnie dtugi czas zapewne potrzebuje wigkszej ilo$ci informacji, czasu na
odnowienie sieci kontaktéw, odnalezienia si¢ na rynku pracy i codziennej rzeczywistosci;
w zalozeniu wigc wymaga¢ moze wigkszego wsparcia niz osoba z krotkim stazem
emigracyjnym.

Generalnie mozna przyja¢, ze populacja powrotnych reprezentuje caly przekroj
spoteczno- zawodowy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze doswiadczenia krajow pokazuja, ze
wracaja przede wszystkim okreslone grupy: miodzi (aktywni zawodowo, w wieku
prokreacyjnym) oraz emeryci lub osoby tuz przed emerytura (ktore zakonczyly juz swoja
aktywnos$¢ zawodowa) (przyktady: Irlandia i Hiszpania). Potrzeby przedstawicieli obu tych
grup sa inne, a tym samym dziatania wspierajace powrot powinny by¢ sprofilowane. Podczas
gdy ci pierwsi (jako mtodzi, przedsigbiorczy, samo zatrudniajacy si¢) przede wszystkim
wymagaja szybkiej readaptacji na rynku pracy 1 oczekuja (jesli w ogdle) dziatan pomocowych
w tym wlasnie celu, tak dla drugich najwazniejsze bgda zasady korzystania z opieki
zdrowotnej 1 socjalnej czy zasady transferu emerytur i rent. Spory odsetek powrotnych tworza
ludzie mlodzi bgdacy na wczesnym etapie tworzenia rodziny (czg¢sto z matymi dzie¢mi), dla
nich bezpieczenstwo socjalne, okreslony poziom edukacji oraz brak probleméw w ksztatceniu
dzieci po powrocie bgdzie najistotniejszy. Warunkiem sprofilowanych dzialan jest jednak
posiadanie przez decydentow w miar¢ mozliwosci petnej informacji na temat charakterystyki
migracji powrotnych, zdobycie ktorych — jak juz zostato to wezesniej podkreslone — nastrecza
wiele trudnosci.

3 Patrz przypadek Hiszpanii i autonomii regionéw w implementacji polityki migracyjnej, w tym dziatan wobec
migracji powrotnych: roz. 3 niniejszej analizy.
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Przypadki migracji powrotnych w wielu krajach (np. Irlandii 1 Hiszpanii) wskazuja, Zze
migranci wracaja do tych samych regionéw z ktoérych wyjechali, co jest wynikiem podjgcia
racjonalnej decyzji minimalizujacej ryzyko niepowodzenia po powrocie. Dla decydentow
oznacza to, ze w tych regionach, gdzie emigracja byta najliczniejsza, nalezaloby szczegdlnie
zainteresowac si¢ losem powracajacych oraz szczegdlnie tam przygotowac administracje do
sprostania temu wyzwaniu. Ciekawym przykladem jest podej$cie indywidualne — nie
kolektywne — do migracji powrotnych, jak w przypadku Hiszpanii, gdzie istnieje tzw.
certyfikat emigranta powrotnego (patrz roz. 3.).

Konkluzje

Analizujac polityke panstwa wobec powrotu wlasnych obywateli nalezy zawsze
pamigta¢ o okreslonych cechach tego rodzaju migracji. Charakteryzuje si¢ ona duzym
stopniem nieprzewidywalnosci co do swej skali, rozlozenia w czasie, rodzaju oraz
faktycznych zamiarow powracajacych. Szczegodlnie w dobie powszechnej mobilnosci
wewnatrz UE nalezy zada¢ pytanie o sens aktywnych dziatan skierowanych wobec
powracajacych do kraju obywateli. Po pierwsze, podejmujac ryzyko emigracji, wyjezdzajacy
powinni by¢ §wiadomi okreslonych problemoéw zwiazanych nie tylko ze zmiang panstwa
zamieszkania, ale takze z ewentualnym powrotem do ojczyzny po krotszym lub diuzszym
pobycie za granica. Po drugie, wydaje si¢ ze powracajacy oczekuja nie tyle aktywnej pomocy
panstwa, ale minimalizacji ewentualnych barier, gtéwnie o formalno-prawnym charakterze.

Polityka panstwa wobec powracajacych moze przyja¢ bardzo rdznoraki zakres dziatan
o zroznicowanym charakterze. Zalezy to przede wszystkim od diagnozy decydentéw czy
powroty sa pozytywnym i potrzebnym zjawiskiem, a takze od zasobow 1 zdolnosci systemu
panstwa do przygotowania i wdrozenia okres§lonej polityki. Wazna rolg¢ odgrywaja takze
oczekiwania opinii publicznej czy grup interesu (jak np. pracodawcow), ktére moga stanowic
niezbedne zrodto nacisku na decydentéw politycznych, by podjeli okreslong aktywnosé
w kierunku implementacji dzialan wspomagajacych powroty. Jak pokazuje przypadek Polski,
duze znaczenie ma takze moment, kiedy migracje powrotne maja miejsce. Jesli zbiega si¢ on
z kampania wyborcza, partie polityczne nie tylko zaczynaja si¢ interesowac¢ losem
powracajacych migrantow, ale takze przedstawi€ plan i strategi¢ dziatan wobec nich.

W praktyce polityka panstwa wobec migracji powrotnych nie ma zasadniczego,
a jedynie wspomagajacy wpltyw na podjecie decyzji migrantow o powrocie do ojczyzny.
Wydaje si¢ — cho¢ nie ma wystarczajacych danych na jednoznaczne potwierdzenie tej tezy —
ze aktywna polityka panstwa moze odegra¢ okreslona rolg w procesie przemiany ,,chgci do
powrotu” w ,,gotowos¢ do powrotu”, co moze mie¢ znaczenie szczegolnie w przypadku
okreslonych grup, jak np. naukowcy czy pracownicy wysoko wykwalifikowani.
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Rozdzial 2.
Maciej Szczepanski

Analiza polityki panstwa wobec migracji powrotnych. Przypadek Polski

Wstep

Pytanie o to, czy migranci poakcesyjni wroca do kraju stawiano wkrotce po tym, gdy
stalo sig jasne, ze skala wyjazdéw zarobkowych zwiazanych ze wstapieniem do UE znacznie
przekroczyta przewidywania ekspertow i osiagngta status istotnego zjawiska spotecznego
1 ekonomicznego. Za tym, ze powrotéw nalezy si¢ spodziewaé, przemawialy doswiadczenia
panstw, ktére w najnowszej historii notowaly przypadki masowej emigracji (np. Wlochy,
Hiszpania, Portugalia, Grecja czy Irlandia). W ich przypadku dynamiczny wzrost
gospodarczy zwiazany z akcesja do UE powodowal wzrost migracji (w tym migracji
powrotnych) 1 stopniowe przejscie ze statusu krajow emigracyjnych do panstw o dodatnim
saldzie migracji (Duszczyk 2007).

Powtorzenie scenariusza panstw potudniowoeuropejskich brano pod uwage jako
prawdopodobne rowniez w Polsce. Eksperci i pracodawcy wiazali z powrotami duze nadzieje
liczac na to, ze migranci powrotni zapetnia luki na rynku pracy, jakie powstaty m.in.
w zwiazku z dobra koniunktura gospodarcza w Polsce 1 wyjazdami do pracy za granica. Na
perspektywe powrotu do kraju liczyli tez sami emigranci 1 ich bliscy w kraju. Odczuwalna
reemigracja bylaby dla opinii publicznej widocznym znakiem, ze warunki Zycia i pracy
w Polsce ulegly poprawie.

Oczekiwania spoleczefistwa zwiazane z powrotami, a takze podnoszone przez
ekspertéw 1 politykéw obawy odnos$nie negatywnych skutkow emigracji dla sytuacji na rynku
pracy 1 wzrostu zagrozen demograficznych, staly si¢ bodzcem dla administracji do
rozpoczecia prac nad polityka adresowana do 0sob powracajacych do kraju. Dziatania w tym
zakresie sa ,,najmtodszym” elementem polskiej polityki migracyjnej (rozumianej szeroko jako
catoksztalt reakcji panstwa na zjawisko imigracji 1 emigracji) prowadzonej po 1989 r.,
zastugujacym z tego wzgledu na szczegdlng uwagg.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie procesu tworzenia tej polityki, jej
glownych zatozen i1 zastosowanych $rodkéw. Ma ono na celu odpowiedZz na nastgpujace
pytania badawcze:

* Jakie procesy doprowadzity do wypracowania polityki wobec powracajacych
w Polsce?

Jakie cele stawiali przed soba projektujacy ja decydenci?

Jaki jest charakter polityki wobec powracajacych — aktywny (ukierunkowany na
stymulowanie powrotdw) czy reakcyjny (stanowiacy odpowiedZz na szanse
1 zagrozenia zwiazane z reemigracja, ale pozbawiony elementow zachegcajacych
wprost do powrotu)?

Czy polityke wobec migrantow powrotnych mozna wpisa¢ w szersza debat¢ na
temat polityki migracyjnej, jaka toczy si¢ w Polsce?

Jakie rozwiazania zastosowano w Polsce 1 czy dobierajac je kierowano si¢
doswiadczeniami innych panstw?
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W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania, w opracowaniu przywotane
zostaly dane statystyczne opisujace stan gospodarki i rynku pracy w Polsce bezposrednio
przed 1 po akcesji Polski do UE oraz poakcesyjne procesy migracyjne, a takze dane
pozwalajace dokona¢ poréwnania optacalnosci zatrudnienia w Polsce 1 ,,starych” panstwach
cztonkowskich UE — w takim zakresie, w jakim byly one wykorzystywane w debacie
publicznej na temat najnowszych wyjazdow zarobkowych Polakéw. Ponadto przeanalizowane
zostaly materiaty Zrodlowe, takie jak dokumenty rzadowe, programy partii politycznych,
interpelacje poselskie 1 stanowiska partnerow spotecznych, co umozliwito przesledzenie
dziatah aktorow majacych wplyw na kreowanie polityki wobec powracajacych oraz procesu
j€j tworzenia.

W opracowaniu zaprezentowane zostaly tez nie publikowane wczesniej dane,
opisujace rezultaty omawianej polityki. Dostep do nich, a takze do niektorych
z przytaczanych informacji byt mozliwy dzigki osobistemu zaangazowaniu Autora
w realizacje niektorych z opisywanych dziatan stuzacych realizacji jej celdéw®. Analiza
wykorzystuje wigc rowniez elementy obserwacji uczestniczace;.

2.1 Geneza polityki wobec powracajacych w Polsce

Mimo, i1z rozsiani po $wiecie Polacy tworza jedna z najbardziej licznych diaspor,
Polska w swojej najnowszej historii nie prowadzita aktywnej polityki ukierunkowanej na
zachgcanie do powrotu do kraju. Jedynym dziataniem w tym zakresie po 1989 r. byta polityka
wobec tzw. etnicznych Polakow. Osoby polskiego pochodzenia mogly korzystaé
z uprzywilejowanych kanaléw migracji do ojczyzny: przesiedlenia w ramach repatriacji,
osiedlenia na podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji RP, pobytu na podstawie Karty Polaka
1 wizy lub innego zezwolenia na pobyt udzielonego w zwiazku z jej posiadaniem (Stefanska
2010). W sumie jednak wygenerowane tym sposobem strumienie migracyjne nie miaty
wielkiego znaczenia dla wielko$ci populacji w kraju — przyktadowo na podstawie przepisow
ustawy o repatriacji do Polski przybyto w latach 1998-2008 tacznie 2106 rodzin (5567 osdb)
(Sakson 2009).

Sytuacja ta zaczg¢la ulega¢ stopniowej zmianie od 2003 r., kiedy Polska stangta przed
wyzwaniem akcesji do UE. Od tego czasu polityka wobec powracajacych stopniowo si¢
rozwijata. Czynniki, ktore wywotaty t¢ ewolucjg, mozna podzieli¢ na spoteczno-gospodarcze
1 polityczne.

2.1.1 Czynniki spoleczno-gospodarcze

Wejscie Polski do UE i zwiazane z nia nowe mozliwo$ci podejmowania legalnego
zatrudnienia za granica mialy znaczacy wplyw na wzorce migdzynarodowej mobilnosci
Polakow. Szacunki Gtéwnego Urzedu Statystycznego odnosnie skali poakcesyjnej emigracji
wskazuja, ze liczba obywateli polskich przebywajacych czasowo za granica wzrosta w latach
2004-2008 z okoto 1 miliona oséb do okoto 2,3 miliona, gtéwnie za sprawa zwigkszenia
liczby wyjazdow do Wielkiej Brytanii 1 Irlandii. Dominujace w okresie przedakcesyjnym
wyjazdy do Niemiec rosty réwniez po wejsciu do UE, stabilizujac si¢ w latach 2007-2008 na
poziomie 490 tys. (por. Wykres 1.). Niezaleznie od kierunku emigracji, Polacy mogli liczy¢

6 Autor jest koordynatorem merytorycznym portalu dla 0sob powracajacych do kraju powroty.gov.pl.
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w Europie Zachodniej gltownie na typowo imigranckie prace typu ,,3D” (czyli brudne,
niebezpieczne i nisko oplacane).

Wykres 2.1 Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2002-2008*
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* Dane z 2002 r. pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego. Dane dotycza liczby o0sob
przebywajacych za granica czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej 2 miesigey, dla lat 2007-2008 — powyzej 3
miesigcy. Zrodto: dane GUS (2009).

Do pracy w panstwach Europy Zachodniej wyjezdzali gléwnie ludzie mtodzi —
w latach 2003-2009 wsrdd emigrantow zdecydowanie przewazali ludzie w wieku 25-34 lat,
ktorzy ponad dwukrotnie przewyzszali liczebnie osoby w wieku 35-44 lat i ponad 45 lat.
Charakterystyczna cecha poakcesyjnej migracji byl rosnacy udzial w niej osob dobrze
wyksztalconych, ktorych udzial wzrastat kosztem osob o wyksztalceniu podstawowym
1 nizszym (Samsonowicz 2009).

Zarowno skala wyjazdow, mlody wiek emigrantéow, jak 1 ich wyksztalcenie
uzasadnialy pojawiajaca si¢ w opiniach ekspertow i dyskursie medialnym tezg, iz ich wyjazd
na state oznaczalby powazna strat¢ dla kraju. Badacze analizujacy skutki emigracji
wskazywali m.in. na negatywne konsekwencje dla kapitatu ludzkiego, uzaleznienie oséb,
ktore pozostalty w regionie pochodzenia od $rodkow przekazywanych zza granicy
1 zalamywanie si¢ wigzi spotecznych (Kaczmarczyk, Napierata 2008, Mackiewicz 2009). Inna
negatywna konsekwencja wyjazdow miodych Polakow dostrzegana przez badaczy byto tez
zagrozenie poglegbienia kryzysu demograficznego. Niektore badania przeprowadzone
w ostatnich latach w Polsce wskazywaty na zaburzenia procesow reprodukcji ludnosci
1 deformacjg struktury demograficznej na obszarach szczegdlnie dotknigtych przez emigracjg
(Jonczy, Rokita 2009).

Jednak najsilniej akcentowana obawa zwiazana z emigracja byla kwestia powstawania
niedoboréw sity roboczej o charakterze strukturalnym. Akcesja Polski do UE w 2004 r.
1 dobra koniunktura gospodarcza w kraju (bgdaca konsekwencja ogdlnej dobrej koniunktury
na $wiecie) spowodowata bowiem znaczaca zmiang jako$ciowa na polskim rynku pracy.
Ilustruje ja Tabela 2.1; jak wskazuja przedstawione w niej dane, po wejsciu do UE Polska
weszla w okres wysokiego wzrostu PKB (od niecalych 4% w 2003 r. do 6,6% w 2007 r.),
wzrostu bezposrednich inwestycji zagranicznych (ktérych warto$¢ ulegta pomigdzy 2003
a 2007 r. potrojeniu). W znaczacy sposob poprawita si¢ réwniez sytuacja na rynku pracy.
Stopa bezrobocia rejestrowanego spadta z ponad 20% na koniec 2003 r. do 11,4% na koniec
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2007 r. (dane EUROSTAT moéwia o spadku w tym okresie z 19,6% do 9,6%). Bylo to
spowodowane, z jednej strony, wzrostem zatrudnienia (z 51,7 % w 2004 r. do 57% w 2007 r.)
1 jednoczesnym spadkiem wskaznika aktywnosci zawodowej (z 64,2% w 2004 r. do 63%
w 2007 r.). Spadek podazy pracy byl — do pewnego stopnia — skutkiem emigracji
poakcesyjnej’.

Tabela 2.1 Wzrost PKB, inwestycje zagraniczne oraz wskazniki rynku pracy w Polsce
w latach 2003 — 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Warost PKB brutto 3.9 5.3 3.6 6.2 6.6
Bezpofrednic inwestycje 4067 10453 8317 15 061 12 843

graniczne

Wskaznik zatrudnienia (15-64) 5 1 2 5 1 7 528 545 570
Wskaznik aktywnosci
A 63.9 64.0 64.4 63.4 63.2
Stopa bezrobocia (Eurostat) 19.6 19.0 17.7 13.8 9.6
Stopa bezrobocia
rejestrowanego (na koniec 20.0 19.0 17.6 14.8 11.4
roku)

Zrodto: Fihel, Kaczmarczyk, Mackiewicz-Lyziak i Okolski 2009.

Wzrost zapotrzebowania na pracownikow wywolany wzrostem gospodarczym przy
jednoczesnym zmniejszeniu zasobow rodzimej sity roboczej doprowadzit do powstania luk na
rynku pracy w Polsce, zwlaszcza w takich sektorach jak budownictwo, rolnictwo
1 sadownictwo. Badania Narodowego Banku Polskiego wskazywaly, ze pomigdzy trzecim
kwartalem 2006 1 pierwszym kwartalem 2008 r., jednym z glownych czynnikoéw
wymienianych przez przedsigbiorcow jako bariera rozwoju byl brak pracownikoéw
o okreslonych kwalifikacjach (Narodowy Bank Polski 2008). Rownie niepokojace wnioski
ptynely z raportu KPMG, przygotowanego na zamowienie organizacji pracodawcow KPPP
,Lewiatan” (KPMG 2007) — ponad 50% przebadanych pracodawcow deklarowato problemy
z rekrutacja pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. W sierpniu 2006 r., podczas debaty
w Sejmie dwczesna Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej Anna Kalata przyznala, Ze braki
pracownikow staja si¢ powaznym problemem (Seym RP 2008a). Informacje o tym, ze
w Polsce coraz trudniej znalez¢ dobrych fachowcow, zaczgly pojawiaé sig¢ rowniez
w mediach, ktore jako gldwna przyczyng tego stanu rzeczy wskazywaly wzmozone wyjazdy
zarobkowe Polakow. Stopniowo w spotecznej $wiadomosci zaczat dominowaé poglad, ze
najlepsi, najbardziej wartoSciowi fachowcy 1 specjalisci w swoich dziedzinach (zwlaszcza
lekarze 1 budowlancy) wyjechali za granicg (Gazeta Wyborcza 2006).

Konsekwencja zwigkszonego popytu na site robocza przy jednoczesnym spadku jej
podazy byl wzrost wynagrodzen w Polsce (zwlaszcza w sektorach, gdzie odnotowywano
szczegblne trudnosci w znalezieniu pracowniké4w — co bylo, jak wspomniano wyzej, do
pewnego stopnia skutkiem emigracji) (patrz Wykres 2.2). Nastgpowaty tez drastyczne zmiany
wartos$ci ztotowki wzgledem funta brytyjskiego 1 euro, ktére po umocnieniu w okresie
przedakcesyjnym, od drugiego kwartatu 2004 stopniowo ostabialy sig, szczegdlnie
dynamicznie pomigdzy trzecim kwartatem 2007 i drugim kwartalem 2008 r. (patrz Wykres

7 Jednak spadek liczby bezrobotnych w Polsce nie byt wyltacznie wynikiem procesow migracyjnych, gdyz byt
rowniez skutkiem wzrostu zatrudnienia oraz spadku liczby osob aktywnych zawodowo (wynikajacego ze
sktonnosci Polakéw do wezesnego wycofywania si¢ z rynku pracy) (por. Bukowski 2008).
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2.3). Oba te zjawiska prowadzily do sytuacji, w ktorej porownanie optlacalnosci pracy
w Polsce i w ,,starych” panstwach cztonkowskich UE dawato wyniki nadal jednoznaczne, ale
mniej drastyczne niz przed akcesja Polski do Unii Europejskiej. Mogto to oznacza¢, ze Polacy
przebywajacy za granica — pracujacy czesto ponizej kwalifikacji 1 napotykajacy na szklany
sufit uniemozliwiajacy awans zawodowy 1 spoteczny — bgda powaznie rozwazaé¢ powrdt do
kraju.

Wykres 2.2 Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach
2003-2009
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Zrodto: dane GUS.

Wykres 2.3 Srednie dzienne kursy funta i euro w latach 2003-2009
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Zrodto: dane NBP.

W tej sytuacji wszyscy aktorzy spoleczni byli zgodni, ze nalezy podja¢ dziatania
w zakresie polityki wobec powracajacych. Swiatowa recesja gospodarcza, jaka wybuchta
w drugiej polowie 2008 r., nie zmienila intencji rzadu w tym zakresie; pogorszenie sytuacji
ekonomicznej w panstwach zachodniej Europy, gdzie notowano najwyzsze od kilkunastu lat
poziomy bezrobocia, rozwazano rodwniez jako potencjalna przyczyng wzmozonego ruchu
reemigracyjnego, generowanego jednak raczej przez czynniki wypychajace z kraju emigracji,
niz przyciaganie do Polski (gdzie takze obserwowane byly objawy spowolnienia
gospodarczego, ale do powaznej recesji nie doszto).
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2.1.2 Czynniki polityczne

Cecha charakterystyczna dla tematyki migracyjnej w Polsce (zarowno naptywu
imigrantow jak 1 wyjazdoéw z Polski), byla jej skromna obecno$¢ w debacie publicznej oraz
dziataniach partii politycznych i organizacji partnerow spotecznych. Badania nad rozwojem
polityki migracyjne] w Polsce prowadzone m.in. przez Weinar (2005) oraz zespdt Osrodka
Badan nad Migracjami (Gorny i in. 2010) wskazuja, ze gtéwnym podmiotem kreujacym
dziatania panstwa w tym obszarze byla i jest administracja publiczna. W Polsce rozwinat si¢
1 utrzymat biurokratyczny model rozwoju polityki, gdzie glownym motorem dziatan w tym
zakresie byt proces europeizacji, czyli dostosowania do przepiséw 1 zasad wypracowanych
przez UE i inne organizacje migdzynarodowe (IPiSS 2003, Weinar 2005).

Potgzna fala poakcesyjnej emigracji z Polski do Wielkiej Brytanii 1 Irlandii, a takze do
pozostatych panstw UE i EFTA (za wyjatkiem Niemiec i Austrii, ktore do dzi$ utrzymuja
w stosunku do polskich obywateli rozwiazania przejSciowe w zakresie swobody przeptywu
pracownikow) doprowadzita do zasadniczej zmiany jakosciowej w procesie formowania
polityki migracyjnej w Polsce. Wywolala bowiem ozywiona debat¢ na temat skutkoéw
spotecznych i gospodarczych tego odptywu. Emigracja stala si¢ kwestia spoteczna, znajdujaca
si¢ w centrum zainteresowania mediow 1 politykow.

Co istotne, przed 1 bezposrednio po akcesji w dyskursie publicznym przewazaly opinie
entuzjastycznie oceniajace nowe mozliwosci podejmowania pracy przez Polakéw za granica,
a glosy koncentrujace si¢ na zagrozeniach zwigzanych z otworzeniem nowych kanatow
migracji dla Polakow byty marginalizowane.

Z czasem jednak ton dominujacy w tym dyskursie ulegat zmianie. W miarg, jak skala
migracji przybierata coraz wigksze rozmiary, opinia publiczna informowana byta o trudnych
warunkach pracy za granica, mato atrakcyjnym charakterze pracy jaka czekata na Polakow
oraz problemami, jakie niesie ze soba roztaka z rodzina i najblizszymi. Stopniowo miejsce
optymistycznego nastawienia do zagadnienia emigracji zajmowala narracja podkres$lajaca jej
negatywne skutki dla kraju, samych emigrantoéw oraz ich rodzin.

Powszechne zainteresowanie kwestia migracji stopniowo doprowadzilo do jej
upolitycznienia. Polscy politycy dos¢ szybko dostrzegli potencjal polityczny umasowienia
zjawiska migracji, de facto odwolujac si¢ do jednego z paradygmatow teoretycznych
wyjasniajacych przyczyny emigracji. Zaklada on, ze jedna z gldéwnych przyczyn masowe;j
emigracji zarobkowej jest proces transformacji gospodarczej, ktdra wystawiajac kraje
rozwijajace si¢ na dziatanie sil rynkowych przyczynia si¢ do powstania ludzi zbednych
(z punktu widzenia potrzeb gospodarki), ktorzy nie odnajduja si¢ w nowej sytuacji na rynku
pracy (Massey 1995 za Sassen 1988). Migracje moga by¢ wigc postrzegane jako papierek
lakmusowy skuteczno$ci rzadu, ktorego jednym z najwazniejszych zadan w kraju
transformacji jest jej zakonczenie 1 stworzenie dogodnych warunkow do zycia dla swoich
obywateli. Znakiem sukcesu dzialan rzadu powinno by¢ zmniejszenie skali wyjazdow
1 powroty zza granicy tych, dla ktorych w kraju pochodzenia nie bylo dotad miejsca.
Obietnica mozliwosci powrotu do domu i zycia na odpowiednim poziomie jest wigc
potencjalnie bardzo no$nym hastem wyborczym, padajacym w kraju masowej emigracji na
podatny grunt. Podobnie bylo w Polsce — opinia publiczna oczekiwata powrotdw z emigracji,
zarowno ze wzgledow osobistych (powrdca przyjaciele, cztonkowie rodziny), jak 1 w bardziej
uniwersalnym wymiarze (jezeli emigranci wracaja, to znaczy, ze kraj si¢ rozwija oraz zycie
w Polsce jest na coraz wyzszym poziomie).
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Potrzeba dziatah Rzadu w zakresie kwestii emigracyjnej byta tez podnoszona przez
organizacje pracodawcoéw. Opracowany przez KPMG (2007) na zamoéwienie Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan raport poswigcony kwestii migracji
zarobkowych podkreslat trudno$ci w rekrutacji pracownikow o wlasciwych kwalifikacjach,
jako ich zrédto wskazujac masowe wyjazdy do pracy. Pracodawcy poruszali tez kwestig
zagrozenia bezpieczenstwa demograficznego Polski przez emigracj¢ - ten argument byt
przywotywany m.in. przez PKPP ,,.Lewiatan” w oficjalnym stanowisku opublikowanym przed
z expose premiera Donalda Tuska (PKPP ,Lewiatan” 2007), w ktérym organizacja ta
wzywala do zachgcania, by mtodzi ludzie , wracali z emigracji do kraju i zakladali tu
rodziny”. Roéwniez Business Center Club apelowal do Rzadu o powstrzymanie emigracji
zarobkowej (BCC 2006). O tym, ze zagrozenia zwiazane z emigracja sa dostrzegane przez
cate srodowisko pracodawcow $wiadczy aktywno$¢ Rady Przedsigbiorczo$ci — nieformalnego
zgromadzenie najwazniejszych organizacji pracodawcow, biznesu 1 przedsigbiorcow, ktora
w jednym ze swoich stanowisk zwracata uwagg na konieczno$¢ zmniejszenia sktonnosci do
wyjazdow do pracy, stanowiacych ,, powazne zagrozenie dla rozwoju Polski ™.

O tym, ze po wejsciu do UE nastapito upolitycznienie kwestii migracyjnej $wiadczy
m.in. zainteresowanie postow ta tematyka wyrazone licznymi interpelacjami 1 zapytaniami
kierowanymi do rzadu. W Sejmie V kadencji®, postowie skierowali w sumie dziewigé zapytan
1 interpelacji do rzadu w sprawie emigracji Polakdéw, pytajac o dzialania nakierowane na
powstrzymanie wyjazdéw za granicg 1 naktonienie do powrotu tych, ktérzy wyjechali.
Postowie na Sejm VI kadencji (trwajacej w chwili opracowywania tego materiatu niecale trzy
lata) zwracali si¢ do rzadu z podobnymi zapytaniami 18 razy.

Politycy zaczgli tez zabiera¢ gltos w tej sprawie w mediach, a kwestia emigracji stala
si¢ elementem kampanii wyborczej. W kampanii przed wyborami parlamentarnymi 2007 r.,
Platforma Obywatelska — bedac woéwczas partia opozycyjna — glosita, ze miodzi Polacy
wyjezdzajac z kraju ,,glosuja nogami”, co miato oznaczaé, ze poakcesyjna emigracja Polakoéw
jest powodowana nie tylko przestankami ekonomicznymi, ale stanowi tez wyraz sprzeciwu
mlodego, nastawionego pro modernizacyjnie pokolenia wobec konserwatywnej polityki
prowadzonej przez rzad PiS.

Co wigcej, politycy postrzegali samych emigrantow jako wazna grupg wyborcow.
Prawo wyborcze w Polsce zaktada, ze glosy oddane na emigracji sa doliczane do glosow
oddanych w okrggu warszawskim, gdzie tradycyjnie konkuruja ze soba liderzy ugrupowan
politycznych. Masowe wyjazdy poakcesyjne do Irlandii 1 Wielkiej Brytanii dodatkowo
zwigkszyly znaczenie wyborcow glosujacych poza granicami kraju®.

Tymi czynnikami nalezy ttumaczy¢ fakt, iz zapowiedZ uruchomienia polityki na rzecz
powrotu emigrantdw do kraju wielokrotnie powracata jako element kampanii w wyborach do
parlamentu w 2007 r. dwoch najwigkszych konkurujacych ze soba partii - Platformy
Obywatelskiej oraz Prawa 1 Sprawiedliwosci. Oba ugrupowania przedstawity do§¢ podobne
w swoich zalozeniach programy zaktadajace szereg dziatan, m.in. przeprowadzenie kampanii
informacyjnej adresowanej do reemigrantow, stworzenie preferencyjnych zasad zaktadania
przez nich wlasnej dzialalnoSci gospodarczej, pomoc w poszukiwaniu pracy w Polsce,

8 V kadencja sejmu trwata od 25 wrze$nia 2005 r. do 21 pazdziernika 2007 r.

 Co prawda po wyborach okazalo sig, ze glosy emigrantow nie miaty prawie zadnego wptywu na ich wynik
(Rzeczpospolita 2009). Przed wyborami, w atmosferze przesadzonych informacji na temat skali wyjazdow
mogto si¢ jednak wydawac, ze glosy wyborcow przebywajacych za granica maja duze znaczenie dla sytuacji
politycznej w kraju.
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inicjatywy wspierajace radzenie sobie z formalnymi i praktycznymi barierami utrudniajacymi
powrdt. W swoich propozycjach partie polityczne akcentowaly tez element aktywnego
zachgcania do powrotu (MPiPS 2007b, 2007c; Platforma Obywatelska 2007; Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ 2007). Platforma Obywatelska uczynita kwesti¢ powrotow z emigracji jeden
z gtownych watkow swojej kampanii wyborczej w przed wyborami parlamentarnymi w 2007
r.!0, zwracajac si¢ o pomoc w opracowaniu zatozen programu skierowanego do 0séb
powracajacych do kraju do Instytutu Spraw Publicznych, ktéry we wrzesniu 2006 r.
opublikowal dokument zatytutowany “Emigrowaé i wraca¢ — rekomendacje dla instytucji
publicznych” (Kolarska-Bobinska 1 in., 2006). Swoj wilasny program ukierunkowany na
zachgcanie emigrantow do powrotu zapowiedzial tez Owczesny Prezydent RP Lech
Kaczynski, wywodzacy si¢ z PiS (Warsaw Voice 2007).

Podsumowujac, potrzeba aktywno$ci panstwa w obszarze migracji powrotnych byla
podyktowana konieczno$cia minimalizowania spoteczno-ekonomicznych konsekwencji
masowych wyjazdow Polakow, w szczego6lnosci takich jak zagrozenie pogorszeniem sytuacji
demograficznej 1 brakami pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach, na ktore wskazywali
eksperci oraz organizacje pracodawcow. Rolg katalizatora do podjgcia tych dziatan odegraty
czynniki polityczne wynikajace z faktu, iz opinia publiczna byla bardzo zainteresowana losem
emigrantdw, a oni z kolei - dysponujac prawem do gltosowania - maja bezposredni wplyw na
wynik wyborow w Polsce. Nie mniejsze znaczenie mial symboliczny wymiar
zmodernizowanego kraju, atrakcyjnego dla powracajacych, wykorzystywany jako element
kampanii wyborczej, a takze naciski organizacji pracodawcow.

2.2 W kierunku polityki na rzecz powracajacych

Polska jest historycznie krajem emigracyjnym, ktéry dopiero w ostatnich latach
podlega stopniowej transformacji w kierunku kraju emigracyjno-imigracyjnego. Wtadze juz
w okresie migdzywojennym rozumiaty konsekwencje, jakie ten stan rzeczy miat dla sytuacji
spolecznej 1 gospodarczej kraju, co zaowocowato wypracowaniem w Polsce rozbudowanej
polityki emigracyjnej. Obejmowata ona zarowno dojrzalg struktur¢ instytucjonalna, jak
1 doktryne zaktadajaca zapewnienie obywatelom mozliwo$ci emigracji, kontrolowanie tego
procesu oraz opieke¢ nad emigrujacymi (Kicinger 2009). Wsréd wielu dziatan
ukierunkowanych na zarzadzanie emigracja, pomys$lano rowniez o wsparciu dla ruchow
reemigracyjnych. W 1933 r. Rada Organizacyjna Polakéw z Zagranicy opublikowata
»Informator dla reemigrantéw. Poradnik dla tych, ktorzy mysla o powrocie”. Wtadze nie
staraly si¢ namawia¢ do powrotu, ograniczajac si¢ jedynie do udzielania wyjasnien
powracajacym odnosnie formalnosci zwiazanych z reemigracja (Iglicka 2010).

Wspolczesnie postulat stworzenia polityki reemigracyjnej zostat sformutowany przez
zespot ekspertow pod kierownictwem prof. Antoniego Rajkiewicza, dziatajacy w ramach
Rzadowej Rady Ludnosciowej!!. Opracowany przez zespot ,Raport w sprawie polityki
migracyjnej panstwa” (IPiSS 2003) stanowil probe syntetycznego ujecia calej problematyki
migracji w Polsce oraz polityki migracyjnej. Zostal opracowany jako element prac nad

10 W mediach emitowane byly spoty reklamowe PO, w ktorych Donald Tusk zapowiadat, ze Polska ma szanse
sta¢ si¢ najbardziej preznie rozwijajaca si¢ gospodarka w Europie, stanie si¢ drugq Irlandiq, do ktérej emigranci
zaczng wracac.

I Rzadowa Rada Ludno$ciowa jest organem doradczym Prezesa Rady Ministrow w sprawach dotyczacych
zagadnien demograficznych i polityki ludnosciowej. W jej sktad wchodza przedstawiciele $rodowiska
naukowego oraz strony rzadowe;j (poszczegolnych resortow). Prace Rady sa koordynowane przez GUS.
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zalozeniami polityki ludnosciowej w Polsce, a bezposrednim impulsem do jego stworzenia
byty wyniki prac I Kongresu Demograficznego, ktory miat miejsce w 2002 r. Autorzy raportu
traktuja migracj¢ jako proces mogacy przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zagrozen
demograficznych w Polsce. Definiujac polityke migracyjna proponuja szerokie jej ujgcie jako
,,caloksztalt zasad i dziatan panstwa w odniesieniu do migracji zagranicznych z i do Polski
(emigracji i imigracji)” (IPiSS 2003:4). Takie podejscie jest ich zdaniem uzasadnione z tego
wzgledu, ze odplyw ludzi ma kluczowy wptyw na charakter 1 ksztatt procesOw migracyjnych
w Polsce. Analizujac dotychczasowe dziatania panstwa podkreslaja fakt, iz polityka wobec
emigracji koncentrowala si¢ na podtrzymywaniu wigzi z diaspora, wsparciu w ochronie jej
praw jako mniejszo$ci narodowej 1 réznorodnych formach wspierania jej aktywnosci.
Oznaczato to de facto promowanie emigracji, co byto bledem, zwazywszy na pogarszajaca
si¢ sytuacj¢ demograficzng kraju.

W tej sytuacji nie dziwi, ze jedna z gltownych rekomendacji raportu byt postulat
zasadniczej reorientacji polityki migracyjnej, m.in. poprzez wypracowanie dzialan w zakresie
polityki reemigracji Polakow (IPiSS 2003:21). Autorzy postulowali umiejscowienie jej
w ramach polityki w odniesieniu do Polonii 1 Polakéw poza granicami kraju, przedstawili tez
przyktadowe S$rodki, jakie moglyby by¢ zastosowane w tym obszarze, proponujac
promowanie reemigracji poprzez ,,system zachet i ulg dla reemigrantow — inwestorow, rozwoj
rynku ustug i sytemu opieki dla emigrantow w wieku emerytalnym, korzystne zapisy dotyczqce
mienia przesiedlenczego (ulgi i zwolnienia celne)” (IPiSS 2003:23). Zidentyfikowanymi
w raporcie instytucjami, ktore powinny prowadzi¢ dziatania w zakresie reemigracji byly:
Ministerstwo Finanséw (w zakresie polityki fiskalnej promujacej reemigracj¢), Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Urzad do Spraw Repatriacji 1 CudzoziemcoOw
(w zakresie tworzenia warunkow prawnych i organizacyjnych promujacych reemigracje),
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (w zakresie promocji reemigracji 1 repatriacji) oraz
administracja lokalna i samorzady (w zakresie ksztattowania polityk regionalnych i tworzenia
warunkow dla reemigracji).

Mimo, zZe raport zostal opracowany przez oficjalne ciato doradcze Prezesa Rady
Ministréw, nie stat si¢ on bezposrednim bodzcem do bardziej zdecydowanych dziatan Rzadu
w zakresie polityki migracyjnej. Jednak cze$¢ przedstawionych w nim postulatow, w tym
odnosnie polityki reemigracyjnej, byta stopniowo wdrazana'?. Ewolucj¢ podejscia do tego
zagadnienia mozna przesledzi¢ analizujac odpowiedzi przedstawicieli rzadu na interpelacje
1 zapytania poselskie. Jak wspomniano powyzej, podczas V kadencji Sejmu postowie zwracali
si¢ w sprawach migracyjnych do rzadu dziewig¢ razy. Najczg$ciej wyrazali swoje
zaniepokojenie fala wyjazdow zagranicznych Polakow, akcentujac zagrozenia demograficzne,
utrat¢ dobrze wyksztatconej mtodziezy i pracownikow stuzby zdrowia. Postowie oczekiwali
od rzadu podejmowania dziatan na rzecz powstrzymania emigracji (Sejm RP 2006a, 2006b,
2006c¢).

Tematyka migracji zarobkowej — jako zjawisko zwigzane z rynkiem pracy — znajduje
si¢ we wlasciwosci ministra pracy i1 polityki spotecznej, dlatego na wigkszo§¢ z nich
odpowiedzi udzielal minister kierujacy tym resortem. Poczatkowo dominowala w nich
argumentacja mowiaca o tym, ze wyjazdy nie maja charakteru masowego i akcentujaca
pozytywne skutki wyjazdéw z kraju (jak np. transfery zarobionych za granica Srodkow,
rozwoj osobisty 1 zawodowy emigrantow, atrakcyjno$¢ zagranicznych zarobkoéw) (Sejm RP

12 Katalizatorem tych dzialan bylo upolitycznienie kwestii emigracyjnej w Polsce, omoéwione w czgsci
dotyczacej genezy polityki wobec powracajacych.
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2006a). Zadaniem wladz nie jest podejmowanie prob zatrzymywania polskich obywateli
w kraju (ktére sa po pierwsze skazane na niepowodzenie, a po drugie godzilyby w jedno
z fundamentalnych praw, na ktorym jest ufundowana Unia Europejska, czyli swobodny
przeplyw osob), tylko wspieranie ich w procesie mobilno$ci migdzynarodowej, ktorej bilans
jest dla Polski pozytywny (Sejm RP 2006b).

W odpowiedziach na bardzo podobne interpelacje opracowanych kilka miesigcy
pozniej, pojawiaja si¢ nowe akcenty ,z punktu widzenia korzysci i kosztow migracji
zarobkowej Polakow istotne znaczenie bedzie posiadac charakter wyjazdow i skala powrotow,
(...) do najwazniejszych zadan dla administracji rzqdowej, wladz samorzqdowych
i podmiotow gospodarczych nalezy tworzenie warunkow, ktore sprzyjatyby powrotom do kraju
zwlaszcza 0sob, ktore bedq mogly przyczynic¢ sie do zdynamizowania wzrostu gospodarczego
dzieki doswiadczeniu zawodowemu i posiadanemu kapitatowi finansowemu
i zawodowemu” (Sejm RP 2007a). Oznacza to, ze resort przyznat, ze bilans migdzynarodowe;j
mobilnosci pracownikow jest uwarunkowany charakterem tej migracji (np. rodzajem pracy
podejmowanej za granica, wysokoscia zarobkow, wystapieniem akumulacji kapitalu
spotecznego) oraz tym, czy emigranci do Polski powrdca. Ponadto minister wiasciwy ds.
pracy wskazat na bardzo wazna rolg, jaka panstwo moze 1 powinno odegra¢ w stymulowaniu
powrotow. W odpowiedzi na inng interpelacj¢, minister wskazuje na rozwoj struktury
instytucjonalnej w zakresie polityki migracyjnej (utworzenie Departamentu Migracji
w MPiPS, Departamentu Polityki Migracyjnej w MSWiA, Migdzyresortowego Zespotu ds.
Migracji oraz dziatajacej w jego ramach grupy roboczej ds. reemigracji, dziatajacej pod
przewodnictwem KPRM), ktorej istotnym elementem beda ,.sSrodki skoncentrowane na
wspieraniu powrotu Polakow do kraju po czasowej emigracji’(Sejm RP 2007b). Nastepne
odpowiedzi ukazuja dalsza ewolucje stanowiska resortu, ktéry informowal, ze prowadzi
analize dziatah majacych umozliwi¢ ,,znoszenie barier utrudniajqcych podjecie decyzji
o powrocie do kraju oraz wdroZenie przedsiewzie¢ zachecajqcych emigrantow do powrotu
(Seyjm RP 2007c), dzigki ktérym Polska bedzie miata szanse powtorzy¢ sukces Irlandii, do
ktorej wraz z migracjami powrotnymi jej obywateli poplyngl szeroki strumien
inwestycji”’ (Seym RP 2007d).

Pierwsze plany rzadu w zakresie polityki na rzecz migrantow powracajacych zostaty
sformutowane w 2006 r. w opracowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
programie ,,Blizej pracy, blizej Polski. Jego celem byto ,,polepszenie obstugi, informacji oraz
opieki wobec Polakow w krajach o zwiekszonej migracji zarobkowej” (MSZ 2006). Program
dos¢ szczegdtowo precyzowal zadania resortu spraw zagranicznych w tym zakresie,
a jednoczes$nie stanowit punkt wyjscia do szerszej wspodlpracy migdzyresortowej
1 migdzynarodowej na rzecz dlugofalowej narodowej strategii migracji, ktéra miata by¢
opracowana na szczeblu migdzyresortowym. Glownym elementem programu byto
zwigkszenie zaangazowania MSZ w krajach migracji poakcesyjnej poprzez otwarcie nowych
konsulatéw 1 wzmocnienie obsady dziatajacych juz placéwek. Tematyka dziatan wobec osob
powracajacych z emigracji zostala w tym dokumencie zasygnalizowana w kilku
podstawowych wymiarach, m.in. pomocy osobom, ktére ze wzgledu na trudna sytuacjg
zyciowa nie sa w stanie sfinansowaé swojego powrotu do kraju (MSZ), udzielania
niezbednych informacji powracajacym (MPiPS), pomocy nauce dzieciom emigrantow
wychowywanym za granica (MEN).

Program ,,Blizej pracy, blizej Polski” odwolywal si¢ do planow rozwiazan
instytucjonalnych sluzacych opracowaniu cato$ciowej polityki migracyjnej dla Polski.
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Realizacja tej zapowiedzi bylo utworzenie w lutym 2007 r., na mocy rozporzadzenia
o6wczesnego Premiera RP Jarostawa Kaczynskiego, Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji, ktorego celem bylo stworzenie takiej strategii. Wydawalo sig, ze to wydarzenie
bedzie miato istotny wptyw na rozwdj polityki bedacej przedmiotem tego opracowania. Tak
si¢ jednak nie stato — kolejne dziatania w tym zakresie byly co prawda wynikiem wspoipracy
migdzy resortami, jednak wynikaly one z inicjatywy ktérego§ z resortdw, a nie
migdzyresortowego zespotu, powotanego specjalnie w tym celu.

Drugim istotnym dokumentem rzadowym, w ktorym dostrzezono potrzebg dziatan na
rzecz reemigrantow byl ,,Rzadowy program wspolpracy z Polonia 1 Polakami za granica”,
opracowany w pazdzierniku 2007 r. Jednym z celow strategicznych polityki polonijnej
wymienionych w tym dokumencie byto ,,ufatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom
polskiego pochodzenia, zwtaszcza z panstw, (...) do ktorych nastqpita migracja zarobkowa po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej” (Rzadowy program... 2007:5). Jednak pomimo tak
wyraznie zasygnalizowanej intencji stymulowania poakcesyjnych ruchdw reemigracyjnych,
program ten nie obejmowal zadnych nowych dziatan, ktére miatyby by¢ podjgte w celu ich
realizacji, ponad to co zostato zapisane w programie ,,Blizej pracy, blizej Polski”. Stosunkowo
wiele miejsca poswigca si¢ natomiast w nim zagadnieniu repatriacji 1 — bardziej ogdlnie —
kontaktu, wsparcia i ulatwiania powrotu do kraju osob posiadajacych polskie pochodzenie.

Pod koniec 2007 r. minister wilasciwy ds. pracy Joanna Kluzik-Rostkowska
przedstawita koncepcj¢ programu ,,Powrét” (MPiPS 2007). Podobnie jak w przypadku dwoch
omawianych juz dokumentéw, zaktadata ona koordynacje dzialan poszczegolnych resortow
na rzecz powracajacych zza granicy. W rzeczywistosci, ze wzgledu na kalendarz polityczny
zrealizowano tylko jedno dziatanie opracowane z mysla o programie ,,Powr6t”, to jest
uruchomiono strong internetowa Departamentu Migracji w MPiPS!3.

Podsumowujac pierwszy etap ksztaltowania polityki wobec powracajacych w Polsce
mozna stwierdzi¢, ze nie zakonczyl si¢ on opracowaniem dojrzalego, systemowego
rozwigzania. Specjalne ciato doradczo-konsultacyjne utworzone w celu wypracowania
catosciowej polityki migracyjnej w Polsce nie zostato wykorzystane do opracowania spojnej
strategii dziatan. Poszczegolne programy, opracowane najpierw przez MSZ, a nast¢pnie przez
MPiPS, nie mialy charakteru cato$ciowego stanowily raczej konglomerat koncepcji
zgtaszanych przez poszczegdlne resorty, ,,wywotywane do tablicy” przez inicjujace dany
program ministerstwo.

2.3 W strong¢ systemowego wsparcia migrantow powracajacych

Pod koniec 2007 r., po wyborach do Parlamentu nastapita zmiana koalicji rzadzace;.
Mimo, iz partia, ktora formowata rzad (PO) dysponowata programem skierowanym do oséb
powracajacych Narodowy program ,,Powr6t do domu” (Platforma Obywatelska 2007), nie
zostal on przyjety jako program rzadowy (Sejm RP 2008c). Prace nad polityka na rzecz osob
powracajacych do kraju byly kontynuowane przez Grupg Robocza ds. Migracji Powrotnych,

13 Strona internetowa Departamentu Migracji MPiPS dzialala pod trzema adresami internetowymi:
migracje.gov.pl, powroty.gov.pl, polacy.gov.pl. Zawierata gtéwnie informacje na temat warunkdéw zycia i pracy
za granica i zatrudniania cudzoziemcow w Polsce. Funkcja adresowana do reemigrantow byla mozliwo$¢
zamieszczania ofert pracy przez pracodawcow i ogloszen o poszukiwaniu pracy przez migrantow W listopadzie
2008 r. pod adresami www.powroty.gov.pl i www.polacy.gov.pl zostala nowa uruchomiona nowa strona
internetowa skierowana do osob powracajacych do kraju. Strona internetowa Departamentu Migracji MPiPS
dziatata dalej pod adresem www.migracje.gov.pl; zostala ostatecznie zawieszona po likwidacji tego
departamentu w sierpniu 2009 r.
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dziatajaca w ramach Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji. Grupa zostata powotana
14 lutego 2008 r. ,w obliczu masowego odplywu za granice mieszkancow Polski oraz
przewidywanego procesu migracji powrotnych” (Duszczyk 1 inni 2009). Jej zadaniem byla
refleksja nad zatozeniami rzadowego programu ukierunkowanego na reemigrantow. Pracom
grupy przewodniczyl minister w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Michat Boni, a w jej
sktad weszli — oprocz przedstawicieli resortow — réwniez cztonkowie Zespotu Doradcow
Strategicznych Prezesa RM.

Jednym z pierwszych dziatan grupy byt przeglad wczesniejszych inicjatyw w zakresie
polityki powrotow oraz ich integracja, gdyz ,,na przestrzeni ostatnich dwoch lat [2005-2007]
podejmowano proby realizacji kilku programow dotyczqcych powrotow” (Sejm RP 2007e).
Prowadzono tez konsultacje poza grupa robocza, temu stluzyta m.in. konferencja
zorganizowana przez MSZ we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Wspdlnota Polska z udzialem
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, administracji publicznej 1 ekspertéw. Ponadto
MPiPS zamoéwit w Instytucie Spraw Publicznych analizg¢ ,,Strategie wybranych panstw
dotyczace migracji powrotnych” (Sejm RP 2007¢). Poczatkowo skupiono si¢ na badaniu
aktualnych trendow w sferze migracji i powrotow. Dostepnos¢ danych pozwalajacych opisac
doktadnie proces migracji powrotnych jest jednak niewielka, co wynika z jednej strony
z generalnej niedoskonato$ci systemow ewidencjonujacych migdzynarodowe przeptywy osob
(wigkszo$¢ z nich wypacza obraz naptywu cudzoziemcdw, a tym bardziej — ich odplywu,
gdyz nie przewiduja opcji ich wyrejestrowania z ewidencji osob), a z drugiej — ze specyfiki
polskiej mobilnosci, odbywajacej si¢ w coraz wigkszym stopniu w ramach unijnej swobody
przeplywu pracownikow oraz majacej czgsto charakter intencjonalnie nietrwaty. Pewne
whnioski zostaly jednak sformutowane, w oparciu o dane szacunkowe opracowane przez GUS,
analiz¢ danych panstw docelowych, dane NSP!4 liczb¢ formularzy E301 i E303'
zarejestrowanych w wojewddzkich urzedach pracy oraz bazg migrantow powrotnych Osrodka
Badan nad Migracjami UW wyodrgbniona na podstawie wynikow BAEL (por. Anacka 2010).
Projektujac rozwiazania dla Polski, grupa korzystata tez z do$wiadczen innych panstw
(Duszczyk i inni 2009).

Grupa Robocza ds. Migracji Powrotnych sformutowata program oparty na zatozeniu,
ze powroty sa nieunikniong konsekwencja masowej emigracji. W miarg stabilna sytuacja
polskiej gospodarki 1 na polskim rynku pracy, kontrastujaca z recesja obserwowana na beda
napgdzaty powroty, ale nie przyjma one ruchu masowego. Uznano tez, ze skoro emigracja
byta czesto wynikiem niskiej oceny sytuacji w miejscu pochodzenia migranta, mozna si¢
spodziewa¢, ze w wielu przypadkach migranci beda osiedla¢ si¢ w Polsce w innym miejscu
niz to, z ktérego wyjechali'®. Oznacza to, ze migracje powrotne powinny by¢ zarzadzane
réwniez na poziomie regionalnym. Ponadto czlonkowie grupy podkreslali, ze duza czes¢
migrantow powrotnych ma problemy z reintegracja na rynku pracy (Duszczyk 1 inni 2009).

14 Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. ujawnit liczna grupe reemigrantow, ktorzy zostali do$¢ gruntownie
przebadani (por. Iglicka 2002). Okoto 1/3 tych oséb po krétkim okresie pobytu w Polsce wyjechala ponownie za
granice, gdyz miata problemy z reintegracja na polskim rynku pracy.

15 Formularze unijne z serii E300 umozliwiaja korzystanie ze wspdlnotowej koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w zakresie zasitkow dla bezrobotnych.

16 Zalozenie to zasadniczo rézni sie od do$wiadczen innych panstw, zwlaszcza Irlandii (por. Grabowska-
Lusinska (red.) (2010), w ktorych reemigranci najczgéciej decydowali si¢ powraca¢ do miejsca swojego
pochodzenia. Teza, ze w przypadku Polski jest inaczej ma pewne uzasadnienie w wynikach badan selektywnosci
migracji powrotnych Polakéw (por. Anacka 2010), ale z pewnoscia bedzie wymagata dalszej weryfikacji.
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Co najwazniejsze, Grupa podje¢la decyzje, ze rzad nie powinien wptywac na
indywidualne decyzje emigrantdow o powrocie poprzez namawianie ich do powrotu — tak
samo, jak nie powinien stara¢ si¢ zatrzymac wyjezdzajacych. Przekonanie to wynikato stad, iz
migracja jest prawem kazdego obywatela UE, a ponadto — bytoby to
wkontrproduktywne" (Duszczyk 1 inni 2009). Oznacza to, ze swiadomie zdecydowano si¢ na
model reaktywnej polityki reemigracyjne;.

Program przygotowany przez Grupg Robocza ds. Reemigracji zostal ogloszony
w kwietniu 2008 r. Sktadal si¢ z szeSciu pakietow, w ramach ktorych planowano szczegotowe
dziatania (zobacz Tabela 2.2). Kazde z nich byto projektowane w oparciu o projekcje potrzeb
reemigrantow. Po okresleniu spodziewanych potrzeb reemigrantow, poszukiwano propozycji
rozwiazan, ktore byly nastgpnie konfrontowane z istniejacymi rozwigzaniami prawnymi
1 struktura instytucjonalna. Dopiero gdy okazywalo sig, ze aktualnie rzad nie dysponuje
odpowiednimi narz¢dziami, sugerowano zmiany przepisow.

Tabela 2.2 Dzialania ukierunkowane na migrantéw powracajacych zaplanowane przez
Grupe Robocza ds. Reemigracji

Pakiet 1: System obstugi migranta (powrotnego)

Stworzenie powszechnie dostepnego i rozpoznawalnego portalu internetowego;
Opracowanie i dystrybucja ,,Poradnika migranta powrotnego”;

»Internetowy urzad pracy”

Wsparcie powracajacych migrantow poprzez wlaczanie ich w system szkolen /
orientacji zawodowe;j

System doradztwa w zakresie mozliwos$ci inwestycyjnych / biznesowych w kraju

Pakiet 2: Likwidacja barier/utatwienia dla oséb chcacych powracac z zagranicy

Utatwienia w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (np. zaktadanie

1 prowadzenie firm siostrzanych)

Instytucja kredytu podatkowego 1 ulgi inwestycyjnej

Granty na indywidualny transfer technologii

Abolicja podatkowa, unikanie podwojnego opodatkowania

Ulatwienia w zakresie uznawania wyksztalcenia/kwalifikacji nabywanych poza
granicami Polski

Utatwienia w zakresie nabywania badz przywracania obywatelstwa polskiego.

Pakiet 3: Rozwiazania skierowane do konkretnych grup docelowych (w fazie
projektowania)

Przyktadowe grupy:
Lekarze i1 personel medyczny
Naukowcy
Polscy studenci studiujacy za granica
Przedstawiciele ,,drugiego pokolenia” polskiej emigracji
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Pakiet 4: Dziatania skierowania do rodzin migrantéw i migrantdow powrotnych

Dziatania w sferze edukacji; zwlaszcza: zapewnienie mozliwos$ci nauki jgzyka
polskiego za granica, opracowanie i1 wdrozenie systemu adaptacji dzieci
powracajacych z zagranicy do polskiego systemy edukacyjnego

Dziatania nakierowane na rodzinny wymiar decyzji migracyjnych;

Pakiet 5: Dziatania skoncentrowane na administracji publiczne;j

Szkolenia dla urzednikow ro6znych szczebli (z wykorzystaniem ,,Poradnika
migranta powrotnego’)
Wilaczanie organizacji pozarzadowych do dziatan na rzecz migrantow powrotnych

Pakiet 6: Informacja i promocja

Dziatania promocyjno-informacyjne zwiazane z uruchomieniem portaluy]
internetowego

Wsparcie dziatan informacyjnych samorzadow lokalnych

Wilaczenie przedstawicieli konsulatow 1 ambasad do dziatan promocyjnych

Szeroko pojeta popularyzacja programu.

Zrédto: Boni (2009).

Analizujac realizacjg dziatan wymienionych w Tabeli 2., mozna je podzieli¢ na dwie
grupy. Do pierwszej beda nalezaly te z nich, ktore sa realizowane niezaleznie od omawianego
programu, a zostaly don wlaczone w ramach poszukiwania rozwiazan problemow
reemigrantdw wsrod istniejacych juz narzedzi. Do tej grupy mozna zaliczy¢ np. dzialanie
z Pakietu 1 ,,System doradztwa w zakresie mozliwosci inwestycyjnych / biznesowych
w kraju”. Instytucja wskazana do realizacji tego zadania byta Panstwowa Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Przygotowujac si¢ do jego realizacji, Agencja zamoéwita badanie
pilotazowe majace sprawdzi¢ potrzeby oséb powracajacych do kraju w tym zakresie. Wyniki
badania zrealizowanego przez Os$rodek Badan nad Migracjami UW wykazatly jednak, ze
potrzeby powracajacych w tym obszarze nie réznia si¢ zasadniczo od potrzeb Polakow
pozostajacych w kraju (Grabowska-Lusinska 2009). W zwiazku z tym PARP odstapila od
koncepcji tworzenia narzedzi dedykowanych do powracajacych, wychodzac z zalozenia, ze
moga oni korzysta¢ z istniejacej juz sieci punktéw konsultacyjnych dziatajacych w ramach
utworzonego przez Agencje Krajowego Systemu Ustug. Dwa inne dziatania z Pakietu 1 -
., Internetowy urzqd pracy” oraz ,, Wsparcie powracajqcych migrantow poprzez wlqczanie ich
w system szkolen / orientacji zawodowej” sa realizowane przez instytucje rynku pracy
w ramach projektu Zielona Linia (www.zielonalinia.gov.pl) oraz dzialalno$ci urzedow pracy
z zakresu doradztwa 1 aktywizacji zawodowej. Rowniez w tej grupie mieszcza si¢ dzialania
z pakietu 4 na rzecz powrotu do kraju naukowcoéw, prowadzone od 2006 r. w ramach
programu Homing. Program realizuje Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, bedaca niezalezna
organizacja pozarzadowa, dzigki finansowaniu pozyskanemu ze S$rodkéw budzetowych
1 europejskich w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Rowniez
niektore dziatania Pakietu 2 (na przyklad dazenie do uproszczenia procesu rejestracji
dziatalnos$ci gospodarczej) sa prowadzone przez administracj¢ publiczna niezaleznie od
polityki wobec powracajacych.
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Druga grupg stanowia dziatania, dla ktorych bezposrednim impulsem byty prace
Grupy Roboczej ds. Migracji Powrotnych. Zostana one bardziej szczegdétowo omoOwione
ponize;j.

2.3.1 Dzialania informacyjne skierowane do powracajacych

W ramach Pakietu 1 1 6 zaplanowano dzialania informacyjne skierowane do
powracajacych, czyli stworzenie powszechnie dostgpnego 1 rozpoznawalnego portalu
internetowego oraz opracowanie 1 dystrybucja ,,Poradnika migranta powrotnego”, a takze
przeprowadzenie kampanii informacyjnej majacej na celu ich rozpowszechnienie. W tym celu
stworzono program ,,Masz PLan na powr6t?”, ktory byt wynikiem wspotpracy merytorycznej
MPiPS, resortow reprezentowanych w grupie Roboczej ds. Migracji Powrotnych (m.in.
MSWiA, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Gospodarki) 1 Zespolu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow. Program byt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, a za biezaca
obstuge techniczna i administracyjna odpowiadato Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich.
»Masz PLan na powr6t?” miatl za zadanie ulatwianie Polakom, ktorzy zdecydowali sig
opusci¢ kraj emigracji, badZz tez rozwazaja taka mozliwo$¢, powrotu do Polski
1 ,,zadomowienia” si¢ w starym lub nowym miejscu zamieszkania. W zatozeniu cel ten miat
zostac¢ osiagnigty poprzez dostarczenie precyzyjnych i wiarygodnych informacji niezbednych
do wlasciwego zaplanowania procesu przenosin i ponownej organizacji zycia w Polsce.
Program miat charakter pilotazowy — poczatkowo zaplanowano, ze bedzie on realizowany do
konca 2009, z mozliwoscia przedtuzenia na 2010 r., na co si¢ zdecydowano ze wzgledu na
duze zainteresowanie stworzonym w ramach programu portalem internetowym. Obecnie
trwaja przygotowania do przedtuzenia funkcjonowania portalu w latach 2011-2013.

Jak podkreslano w oficjalnych komunikatach, ,,Masz PLan na powr6t?” nie byt
programem promocji Polski, kampania wizerunkowa ani tez kampania majaca wptywac¢ na
indywidualne decyzje migrantow o powrocie do kraju. Stanowil on raczej narz¢dzie majace
utatwi¢ naturalna mobilno$¢ migdzynarodowa Polakow, ktérzy bardzo chetnie korzystaja
z jednej z podstawowych wolno$ci demokratycznych oraz fundamentalnych zasad, na jakich
ufundowana zostala UE, czyli ze swobodnego przeptywu osob. Program informacyjny dla
reemigrantow miat by¢ wigc kolejnym narzgedziem utatwiajacym mobilno$¢ zarobkowa
polskich obywateli, wpisujacym si¢ w logike funkcjonowania tej swobody. Jego wartos¢
dodana polegata na tym, ze grupa docelowa programu miaty by¢ osoby planujace powrot,
a nie wyjazd z kraju, a takze fakt, iz docelowo mial on obja¢ nie tylko Polakow
przebywajacych w panstwach czlonkowskich EOG 1 Szwajcarii, ale rowniez osoby planujace
powrdt z panstw trzecich.

Na program sktadaly si¢ dwa glowne komponenty. Pierwszym z nich byt drukowany
,»Powrotnik. Nawigacja dla powracajacych”, czyli specjalny poradnik prowadzacy krok po
kroku Czytelnika z emigracji do kraju. Przygotowano go w formie zbioru odpowiedzi na
pytania, jakie moga mie¢ osoby napotykajace administracyjne i formalne trudnosci zwigzane
z przenosinami do kraju. Wyjasnial on migdzy innymi, o jakich formalno$ciach nie nalezy
zapomina¢ przed powrotem do Polski 1 w jakich sprawach uda¢ si¢ do urzedu bezposrednio
po powrocie do kraju. Podpowiadal, jak odnaleZ¢ si¢ na polskim rynku pracy po powrocie
1 jak zatozy¢ tu wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Duzo miejsca poswigcono w nim problemom
podatkowym oraz objasnieniom procedur zwiazanych z przeprowadzka do kraju catych
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rodzin. Zawierat ponadto informacje o $wiadczeniach spotecznych, ktére w wielu
przypadkach moga by¢ przenoszone do Polski i wyptacane po powrocie do kraju. Wyjasniat
rowniez zasady dostgpu do publicznej stuzby zdrowia po powrocie.

,Powrotnik” zostal wydany w naktadzie 50 tys. egzemplarzy listopadzie 2008 r.
W grudniu tego roku byt dystrybuowany jako bezptatny dodatek do Dziennika Polskiego
1 Cooltury, wydawanych w Wielkiej Brytanii oraz do Polskiej Gazety, wydawanej w Irlandii.
Zainteresowanie poradnikiem bylo bardzo duze - wydawcy tych tytuldéw odnotowali
minimalng liczbg zwrotow. ,,Powrotnik” trafit tez do polskich organizacji, stowarzyszen
1 parafii w tych krajach, a takze do polskich placowek dyplomatycznych na terenie EOG
1 Szwajcarii.

Drugim narzedziem informacyjnym stworzonym w ramach programu byl serwis
internetowy www.powroty.gov.pl. Uzytkownicy mogli znalezé w nim rozszerzone i na
biezaco aktualizowane informacje z ,Powrotnika”, a takze informacje regionalne
(podstawowe informacje o perspektywach znalezienia pracy i1 inwestowania, bazy
teleadresowe urzedow 1 instytucji istotnych z punktu widzenia os6b powracajacych do kraju,
wiadomosci o projektach, targach pracy i1 szkoleniach adresowanych m.in. do reemigrantow).
Bardzo istotng funkcjonalnoscia serwisu byta mozliwo$¢ konsultacji z ekspertami i uzyskania
indywidualnych informacji od utworzonego specjalnie na potrzeby projektu zespotu
zlozonego z pracownikow administracji rzadowej (na poziomie ministerstw) oraz
administracji samorzadowej (doradcy EURES — Europejskich Stuzb Zatrudnienia). Kazda
osoba zainteresowana pozyskaniem informacji zwiazanej z powrotem do kraju powinna
otrzymac ja w formie elektronicznej nie pdzniej niz po uptywie 14 dni od daty zarejestrowana
pytania przez system internetowy!”. Odpowiedzi na indywidualne pytania mozna byto
réwniez uzyskaé podczas organizowanych cyklicznie czatow z ekspertami.

Program wzbudzit duze zainteresowanie mediow w Polsce oraz mediow polonijnych,
co wynikato z osobistego zaangazowania premiera RP oraz przewodniczacego zespotu ds.
reemigracji, Ministra Michata Boniego w jego promocje. Inauguracja portalu powroty.gov.pl
odbyta si¢ 24 listopada 2008 r. w Londynie, w czasie spotkania premiera z organizacjami
polonijnymi. W tym dniu rozpoczgta si¢ tez kampania informacyjna w polonijnej prasie
1 w mediach elektronicznych w Wielkiej Brytanii 1 w Irlandii.

Wszystkie te dzialania sprawily, ze ,,Powrotnik™ i portal powroty.gov.pl w krotkim
czasie staly si¢ marka rozpoznawana zar6wno w kraju, jak i wsérdd polskich emigrantéw na
Wyspach Brytyjskich. W ciagu pierwszego miesiaca funkcjonowania, portal odwiedzito
ponad 50 tysigcy unikalnych uzytkownikow (z czego ponad potowa wchodzita na portal
spoza terytorium Polski), ktorzy zadali prawie 1000 pytan ekspertom. W okresie od 24
listopada 2008 r. do czerwca 2010 r., uzytkownicy odwiedzili portal ponad 650 tys. razy,
a jego redakcja udzielita odpowiedzi na ponad 4100 pytan.

2.3.2 Dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej

Istotng rolg w ulatwianiu powrotu reemigrantéw z dzie¢mi w wieku szkolnym do kraju
odgrywa Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 podlegte mu instytucje (Kuratoria O$wiaty,
osrodki szkoleniowe dla nauczycieli). Jednym z problemow oséb powracajacych do kraju
z dzie¢mi w wieku szkolnym jest kwestia kontynuowania przez nie nauki. Kilkuletni okres
pobytu zagranica 1 ograniczony kontakt z jezykiem polskim jako jezykiem nauczania, moze

17'W praktyce $redni czas odpowiedzi wynosi ok. 5 dni kalendarzowych (dane CRZL).
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prowadzi¢ do duzych probleméw podczas readaptacji w Polsce. W celu rozwiazania tego
problemu dla dzieci reemigrantdw zaczgto organizowal bezplatne zajgcia wyrdéwnawcze
z jezyka polskiego lub innych przedmiotow, o ile nauczyciele stwierdziliby taka potrzebg,
przez maksymalny okres 12 miesigcy. Obowiazek organizacji takich zaje¢ spoczywa na
jednostce samorzadu terytorialnego, ktora prowadzi dana szkote. Srodki na ten cel pochodza
m.in. z subwencji o§wiatowej, ktorej wysoko§¢ uwzglednia fakt nauki w danej gminie dzieci
o takich potrzebach (Sejm RP 2010).

Ponadto Ministerstwo Edukacji Narodowej zaczgto prowadzi¢ kampani¢ informacyjna
adresowana do rodzicow, dyrektorow szkét 1 rad pedagogicznych, w ramach ktorej
opracowano ulotki 1 plakaty udost¢pniane w szkotach, urzedach miast, urzedach pracy
1 biurach paszportowych (Sejm RP 2010). MEN opracowatl tez specjalny informator ,,Dziecko
z rodziny migracyjnej w systemie edukacji” (MEN 2009)!8.

Jednym z wazniejszych dziatan resortu byto uruchomienie portalu ,,Polska
szkota”  (www.polska-szkola.pl), opracowanego przez Polonijne Centrum Nauczycielskie
w Lublinie (instytucj¢ o$wiatowa powotana przez ministra wilasciwego ds. edukacji
narodowej, merytorycznie i metodycznie wspomagajaca nauczycieli spoza RP uczacych
jezyka polskiego 1 innych przedmiotow w jezyku polskim). ,,Polska Szkota” jest portalem
spoteczno$ciowym, integrujacym nauczycieli, dyrektoréw szkét 1 rodzicow (w kraju i za
granica) oraz urz¢dnikow MEN 1 PCN w Lublinie. Gléwnym polem dziatania portalu jest
nauka w szkotach polonijnych, jednak MEN akcentuje tez element reemigracyjny,
namawiajac rodzicow do myslenia o powrocie ich dzieci do polskiego systemu edukacji juz
na etapie planowania wyjazdu za granicg.

2.3.3 Abolicja podatkowa

Przeprowadzenie abolicji podatkowej bylo jednym z filarow dzialan na rzecz
reemigrantow 1 stanowilo bezposrednia realizacje¢ wyborczych obietnic ztozonych przez
Platform¢ Obywatelska. O jej wprowadzenie walczyli sami emigranci, ktoérzy specjalnie
w celu wywarcia nacisku na polskie witadze zorganizowali si¢ w poczatkowo nieformalna
grupg, a nastgpnie w stowarzyszenie o nazwie Poland Street 1 przeprowadzili szereg
manifestacji pod polska ambasada w Londynie. O tym, jak bardzo atrakcyjne politycznie byto
spetnienie tej obietnicy $swiadczy fakt, ze po wyborach parlamentarnych w 2007 r. do Sejmu
trafily az trzy projekty ustawy abolicyjnej: dwa poselskie (jeden zgloszony przez SLD, drugi
— przez PO) oraz projekt rzadowy, ktory zostal ostatecznie uchwalony. Wypracowanie
odpowiedniej formuly abolicji nie bylo proste z tego wzgledu, iz oznaczalo de facto
uprzywilejowanie pewnej grupy obywateli, co moglo oznacza¢ problemy natury
konstytucyjnej. Urzgdnicy resortu finanséw pracujac nad odpowiednimi przepisami
przeprowadzali konsultacje majace na celu uniknigcie takiej sytuacji (Sejm RP 2008b).
Determinacja, z jaka szukano rozwiazania $wiadczy o silnej woli politycznej w tym zakresie.

Potrzeba przeprowadzenia abolicji podatkowej wynikala z potrzeby naprawienia
negatywnych skutkow umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania, jaka wiazala Polsk¢
z Wielka Brytanig (i kilkoma innymi panstwami). Wprowadzila ona niekorzystna — z punktu
widzenia obywateli — metode unikania podwoOjnego opodatkowania, czyli metodg

18 Dziatania MEN byty ukierunkowane rowniez na rozwigzywanie problemu tzw. eurosieroctwa, czyli sytuacji
w ktorej jedno lub oboje rodzice wyjezdzaja pozostawiajac w kraju dzieci. Aby poznaé skalg tego zjawiska MEN
opracowal specjalny projekt badawczy ,,Sytuacja edukacyjna i wychowawcza dzieci i milodziezy, ktorych
rodzice wyjechali w celach zarobkowych za granicg”, ktory zaplanowano na maj 2010 r. (Sejm 2010).
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proporcjonalnego odliczenia'®. Rzad RP wynegocjowal w 2007 r. z rzadem brytyjskim jej
zmiang, dzigki czemu Polacy pracujacy w ciagu jednego roku podatkowego 1 w Anglii,
1 w Polsce, rozliczajac si¢ z polskim fiskusem za 2008 r. 1 nastgpne lata mogli uczyni¢ to wg
korzystniejszej dla nich metody wytaczenia z progresja. Problemem pozostawaty jednak nadal
przychody uzyskane w latach 2002-2007 (pierwsza data wynika stad, iz zaleglo§ci wobec
fiskusa ulegaja przedawnieniu po pigciu latach).

Konieczno$¢ zaptacenia wysokiego podatku mogta zniecheca¢ wielu emigrantow do
powrotu. W tej sytuacji postanowiono przeprowadzi¢ abolicje polegajaca na umozliwieniu
emigrantom wstecznego rozliczenia z fiskusem — wg bardziej korzystnej metody wytaczenia
z progresja (mimo, iz w tym okresie obowigzywata metoda proporcjonalnego odliczenia).
Osoby, ktore w obawie przed konieczno$cia oddania fiskusowi znacznej czesci
wynagrodzenia w ogdle nie rozliczyly sig, mogty tego dokona¢ bez zadnych konsekwencji.
Migranci, ktorzy zlozyli zeznanie podatkowe, mogli otrzymaé zwrot roéznicy pomigdzy
odprowadzonym przez nich podatkiem a kwota, jaka zaplaciliby gdyby rozliczali si¢ wg
bardziej korzystnej dla nich metody.

W celu upowszechnienia informacji o abolicji, Ministerstwo Finansow przeprowadzito
kampani¢ informacyjna "Ulga na powrot". Obejmowata ona utworzenie specjalnej zaktadki
na stronie internetowej resortu finanséw, gdzie zamieszczono informacje o zasadach
korzystania z abolicji oraz odpowiednie formularze. Ponadto wykorzystano w niej Krajowa
Informacje Podatkowa, czyli infolini¢, gdzie utworzono sekcj¢ informujaca o tym
rozwiazaniu.

Mimo akcji informacyjnej i obecnosci tej kwestii w mediach, zainteresowanie abolicja
byto umiarkowane. W sumie ztozono 99 525 wnioskow, z ktérych 70% dotyczyto dochodow
uzyskanych w Wielkiej Brytanii (Sejm RP 2009). Urzedy skarbowe wydaly 57 628 decyzji
o umorzeniu zalegtosci podatkowych na taczng kwote 320,6 mln zt. oraz umorzyty 102,1 min
zalegtych odsetek, a takze 31 117 decyzji o zwrocie zaptaconego podatku, ktory w sumie
wyniost 94,2 min zt (Gazeta Wyborcza 2010). Tak skromne wyniki abolicji mogly wynika¢
z braku zaufania do panstwa — czg$¢ medidéw informowalo o niej jako o ,putapce
fiskusa” (Gazeta Prawna 2008), a takze z chtodnej kalkulacji (zaleglosci skarbowe ulegaja
przedawnieniu po uptywie pigciu lat; dlatego czg$¢ osob, ktore nie planowaly szybkiego
powrotu do kraju, mogta zdecydowac¢ si¢ na nie ujawnianie w Polsce swoich dochodow
uzyskanych za granica).

2.3.4 Szkolenia dla urze¢dnikow shuzb zatrudnienia

Istotnym dzialaniem wymienionym w programie byl program szkoleniowy
skierowany do pracownikow administracji publicznej. Urz¢dnikami, ktérzy maja najczgsciej
styczno$¢ z reemigrantami sa pracownicy stuzb zatrudnienia. Dlatego tez opracowano dla
nich program szkoleniowy z zakresu szeroko pojmowanej polityki migracyjnej, ktory
uwzglednial tez wymiar reemigracyjny. Projekt nosit tytut ,,Szkolenia dla kadry publicznych

19 Polska podpisata umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z ponad setka pafistw. W umowach tych
stosowana jest jedna z dwoch metod unikania podwojnego opodatkowania: proporcjonalnego odliczenia (dochod
osiggany za granica jest opodatkowany w Polsce, ale od naleznego podatku odlicza si¢ podatek zaptacony za
granica) lub wylaczenia z progresja (polegajaca na tym, ze dochdd osiagnigty za granica wylacza si¢ z podstawy
opodatkowania w Polsce; jego wysokos¢ bierze si¢ jedynie pod uwage przy ustalaniu stawki podatku od
pozostatych dochodow podlegajacych opodatkowaniu w Polsce). Druga z tych metod jest znacznie
korzystniejsza z punktu widzenia podatnikow. Polski rzad stopniowo odchodzi od stosowania metody
proporcjonalnego odliczenia, negocjujac zmiany umow, ktore ja wykorzystywaty.
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stuzb zatrudnienia” 1 byt wspoétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; jego realizacj¢ powierzono
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (CRL). Umozliwil on przeszkolenie 399 pracownikow
powiatowych 1 wojewddzkich urzgdéw pracy oraz pracownikéw urzedow wojewodzkich
w calym kraju.

Konkluzje

W opracowaniu przeprowadzona zostala analiza nowego obszaru polskiej polityki
migracyjnej, jaka sa dzialania wobec 0s6b powracajacych do kraju. W zwiazku z tym, Ze
polityka ta nadal si¢ w Polsce rozwija, brakuje dystansu czasowego niezbgdnego przy
ocenianiu rezultatow prowadzonych dziatan. Przedstawiona w materiale analiza koncertowata
si¢ wigc na mechanizmach tworzenia tej polityki i wynikach tego procesu, nie podejmujac
proby ich oceny.

Pomigdzy 2004 i 2007 rokiem wystapit w Polsce splot czynnikéw spoteczno-
gospodarczych 1 politycznych, ktére wygenerowaly potrzebe prowadzenia polityki wobec
powracajacych. Przede wszystkim, na skutek akcesji do UE doszto do podwojenia populacji
polskich emigrantow, ktorymi stali si¢ w przewazajacej czg$ci mtodzi, nierzadko relatywnie
dobrze wyksztatceni ludzie. Ich wyjazd budzit ambiwalentne uczucia — poczatkowo emigracja
byta postrzegana jako zjawisko raczej] o dodatnim bilansie (zarOwno w wymiarze
indywidualnym, jak i w konteks$cie sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju), jednak w miarg
pozytywnej zmiany sytuacji gospodarczej w kraju, mozliwos$¢ pozostania przez te osoby na
state za granica budzito r6znego rodzaju obawy, przede wszystkim odno$nie sytuacji na rynku
pracy. Poprawa sytuacji gospodarczej] w Polsce, powstanie wielu miejsc pracy 1 wzrost
wynagrodzen sprawial, Ze istnialy podstawy do rozwazenia prowadzenia polityki wobec
powracajacych — zardwno aktywnej, jak 1 bierne;j.

Nie mniej istotne dla rozwoju polityki wobec powracajacych byto znaczenie
czynnikow politycznych wynikajace z dysponowania przez emigrantdw czynnym prawem
wyborczym, a takze no$no$¢ mitu powrotu jako elementu kampanii wyborczej. Pewna rolg
odegraty tez naciski organizacji pracodawcow.

Projektujac dziatania na rzecz powracajacych, rzad postawit sobie za cel przede
wszystkim likwidacje barier utrudniajacych reemigracje. Nie deklarowano natomiast chgci
naktaniania emigrantow do powrotu — pozostawiajac t¢ decyzj¢ im samym i namawiajac
raczej do racjonalnej oceny wiasnej sytuacji. Dlatego tez polityke t¢ mozna zaklasyfikowaé
jako reakcyjna. Tym zalozeniom podporzadkowany byl wybor wykorzystanych do jej
realizacji narz¢dzi. Przede wszystkim postawiono na dziatania informacyjne, adresowane
zarowno do samych reemigrantow (poprzez portal powroty.gov.pl i ,,Powrotnik™), jak
1 urzednikow, z ktorymi moga mie¢ styczno$¢ powracajacy (gtownie pracownicy publicznych
stuzb zatrudnienia). W$rdéd najwazniejszych dziatan nalezy tez wymieni¢ ulatwianie
reintegracji dzieci w wieku szkolnym 1 abolicj¢ podatkowa.

Projektujac narzedzia skierowane do os6b powracajacych, rzad dysponowat wiedza na
temat doswiadczen panstw europejskich w tym zakresie. Wydaje sig jednak, ze podejmowane
dziatania wynikaty przede wszystkim ze specyfiki polskiej sytuacji, a nie np. z chgci
czerpania z praktyki innych pafstw majacych juz za soba metamorfozg z panstwa
emigracyjnego w kraj imigracji netto.

To, ze czg$¢ zaplanowanych dziatan nie zostala dotychczas zrealizowana mozna
wytlumaczy¢ tym, Zze powroty nie nabraly cech zjawiska masowego. Wrgcz przeciwnie,
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dostepne dane na temat powrotow Polakow do Polski pozwalaja stwierdzi¢, ze powroty do
kraju z emigracji byly w ostatnich latach zjawiskiem o raczej niewielkim natgzeniu
(Grabowska-Lusinska (red.) 2010). Jezeli ta sytuacja si¢ nie zmieni, nie nalezy si¢ spodziewac
dalszego rozwoju tej polityki na szczeblu rzadowym. Z drugiej strony, niektore
z prowadzonych juz dzialan bgda najprawdopodobniej kontynuowane (zwlaszcza portal
powroty.gov.pl i dziatania ukierunkowane na wsparcie edukacji dzieci powracajacych).

Wyniki przeprowadzonych badan wykazaty ponadto, ze polityka wobec
powracajacych jest elementem szeroko rozumianej polityki migracyjnej, stopniowo
rozwijanej w Polsce od 1989 r. Co ciekawe, wyrazna jest ciaglo$¢ jej rozwoju w ostatnich
latach. Potrzeba prowadzenia tych dzialan zostala zasygnalizowana przez ekspertow
dziatajacych na zlecenie lewicowego rzadu jeszcze w 2003 r. Partie polityczne odgrywajace
pierwszoplanowe role na scenie politycznej od 2005 r. — PiS i PO — w swoich programach
wymieniaty do$¢ zblizone cele tej polityki 1 zestaw narzedzi stuzacy jej realizacji. PiS podjg¢ta
pierwsze dziatania na rzecz wdrozenia polityki wobec powracajacych w 2007 r., a PO po
dojsciu do wladzy wprowadzita w zycie program w ogolnych zatozeniach spdjny z koncepcja
PiS. Swiadczy to o pewnym konsensusie wérod czesci elity politycznej, jaki wyksztalcil sig
w podejsciu do zagadnienia migracji zarobkowej, a takze stanowi argument na poparcie tezy
o biurokratycznym charakterze rozwoju polityki migracyjnej w Polsce. Obecny uklad sit
politycznych (z dominujaca rola PO 1 PiS) pozwala sadzi¢, Zze ukazany w niniejszym
opracowaniu kurs polityki wobec powracajacych nie ulegnie w najblizszych latach
zasadniczym przemianom.

Gdyby jednak rzadzacy zdecydowali si¢ na rozwijanie polityki wobec powracajacych
dazac do bardziej aktywnego modelu, powinni dziata¢ w sposob bardzo przemyslany. Zanim
w $wiat beda rozestane sygnaly wzywajace do powrotu, nalezy upewni¢ sig, ze oferta dla
reemigrantOw jest atrakcyjna, 1 ze po powrocie bgda oni w stanie zadomowi¢ si¢ w kraju.
Bowiem w przypadku rozczarowania polska rzeczywistoscia, kolejny wyjazd takich osob
moze okazac¢ si¢ emigracja na state.
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Rozdziatl 3.
Magdalena Lesinska, Joanna Nestorowicz
Analiza polityki panstwa wobec migracji powrotnych. Przypadek Hiszpanii.

3.1 Charakterystyka Hiszpanii jako kraju emigracji. Uwarunkowania polityczne,
gospodarcze i spoleczne emigracji.

Hiszpania zmienita swoj status z kraju wysylajacego w kraj przyjmujacy zaledwie
w potowie lat osiemdziesiatych (Cornelius 2004). Jest to panstwo z dtuga tradycja masowej
emigracji, si¢gajacej epoki konkwistadorow 1 podboju Ameryki Poludniowej. Wspotczesne
fale emigracji Hiszpandw byly cze$cia ruchow migracyjnych, jakie miaty miejsce w catej
Europie Potudniowej oraz skutkiem przemian politycznych i ekonomicznych w tym kraju.

Przetom XIX i XX wieku (okres do 1914 roku; szacuje sig¢, ze Hiszpanig opuscito
wtedy okoto 1 mln mieszkancow) to emigracja przede wszystkim do Ameryki Potudniowe;j
(gtownie do Argentyny, Urugwaju, Brazylii i na Kubg; na kierunek emigracji za ocean
zdecydowato si¢ 80% opuszczajacych swoj kraj Hiszpanow), ale takze do Algierii 1 Maroka
oraz do krajow Europy Zachodniej. Ten ostatni kierunek stat si¢ dominujacy po pierwszej
wojnie $wiatowej, kiedy to Francja stata si¢ gléwnym krajem docelowym licznej wtedy fali
emigracji politycznej (spowodowanej dyktatura Primo de Rivery). Kolejna fala emigracji byla
skutkiem wojny domowej (1936-1939), w jej wyniku wyjechato okoto 200 tys. osob.

Kolejny etap ruchow emigracyjnych (1945-1975) wiazat si¢ bezposrednio z sytuacja
polityczna w Hiszpanii (dyktatura generata Franco) oraz nie najlepsza sytuacja ekonomiczna
kraju. Nalezy pamigta¢, ze Hiszpania do lat osiemdziesiatych byla jednym z najstabie;j
rozwinigtych krajow w tej czesci Europy, dodatkowo zamknigtym politycznie,
scentralizowanym, opartym na w duzej mierze znacjonalizowanej gospodarce i rolnictwie.
Szacuje sig, ze w tym okresie wyemigrowalo z Hiszpanii okoto 3 mln osob, dos¢ wysoki byt
takze poziom mobilnosci wewngtrznej (okoto 5 min oséb przeniosto si¢ z terendw wiejskich
do miast). Podstawowym kierunkiem emigracji zagranicznej w okresie powojennym stata si¢
Europa Zachodnia (Niemcy, Francja, Szwajcaria, Belgia). Czynnikami wspomagajacymi
wybor miejsca docelowego byty sieci migracyjne, gtdwnie rodzinne. Nalezy tez podkresli¢
silne zroznicowanie regionalne w stopniu nasilenia emigracji; przodujace regiony to Galicia,
Asturia 1 Wyspy Kanaryjskie. Wysoki poziom emigracji utrzymywat si¢ nieustannie przez
dwie dekady (1950-1970) i obejmowal przede wszystkim ludzi mlodych (gtdéwnie mezczyzn),
ale takze cate rodziny z dzie¢mi. Przewazajaca grupa byli nisko wyksztalceni
1 niewykwalifikowani, a gtéwna motywacja ich wyjazdu byt wysoki poziom bezrobocia, brak
perspektyw, ogoélna spoteczna deprywacija.

W literaturze opisujacej ta falg emigracji zewngtrznej podkresla si¢ czgsto pozytywne
jej rezultaty: zmniejszenie poziomu bezrobocia, zlagodzenie napie¢ na rynku pracy,
zmniejszenie deficytu budzetowego oraz dodatkowa aktywizacje gospodarki dzigki §rodkom
finansowym plynacym od emigrantow do rodzin pozostawionych w ojczyznie. Przyktad
Hiszpanii potwierdza tezg, ze fala emigracyjna stata si¢ jednym z warunkéw koniecznych do
zaistnienia procesOw modernizacyjnych w tym kraju.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy, ktoérego poczatki siggaja zmierzchu dyktatury
Franco, a przyspieszenie przyniosto cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich (od 1986
roku) i rozw0j gospodarki w pelni wolnorynkowej, sumarycznie przyczynily si¢ do wzrostu
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poziomu zycia. W tym okresie znacznie obnizyta si¢ stopa wyjazddéw, a jednoczes$nie
dynamicznie nastapit wzrost liczby imigrantow przybywajacych do Hiszpanii. Kraj ten stat
si¢ jednym z najbardziej popularnych celéw imigrantow z panstw Ameryki Poludniowe;j
(z powodu bliskosci jezykowo-kulturowej) i poinocnej Afryki (z powodu bliskosci
geograficznej). Na poczatku lat 1990. liczba imigrantow rezydujacych w Hiszpanii byta
poréwnywalna z liczba obywateli hiszpanskich przebywajacych stale za granica i ciagle
dynamicznie wzrastata. Na przetomie wiekdéw kraj ten zaczatl przodowaé w statystykach
panstw przyjmujacych imigrantow.

Nalezy podkresli¢, ze dynamika procesOw migracyjnych oraz przemiana z panstwa
emigracji w panstwo imigracji byta charakterystyczna takze dla pozostalych krajow regionu
Europy Potudniowej. Co wyr6znia Hiszpanig, to skala przemieszczen ludno$ci oraz wysoki
poziom naplywu imigrantow.

3.2 Skala i struktura migracji powrotnych — w przeszltosci i obecnie. Profil iloSciowy i
jakoSciowy emigracji i powrotow.

Powroty do Hiszpanii byly zauwazalnym zjawiskiem w kazdym okresie czasu,
towarzyszyty rownolegle, cho¢ w rdéznej skali, procesom wyjazdowym. Istnieje jednak
problem w oszacowaniu rzeczywistej skali powrotow z powodu niedostatecznych zrodet
danych.

Dane ilo$ciowe dotyczace procesow migracyjnych do i z Hiszpanii byly zbierane od
roku 1882. Informacje dotyczace poczatku tego okresu maja jednak dwa istotne ograniczenia:
1) dotycza wytacznie podroézujacych trzecia klasa droga morska (warunek wynikajacy
z 6wczesnej definicji migranta) oraz 2) dotycza zar6wno obywateli Hiszpanii, jak 1 obywateli
innych panstw przekraczajacych granicg hiszpanska. Stosujac te kryteria, do roku 1936
odnotowano 5,2 mln wyjazdow z Hiszpanii 1 4,3 mln przyjazdow. Nalezy jednak pamigtac, ze
w tym kontekscie liczba osob przyjezdzajacych do kraju jest w porownaniu do rzeczywistej
liczby powrotow szacunkiem mocno zawyzonym.

Na wykresie 3.1 wida¢ momenty bardziej intensywnej emigracji w latach 1896, 1912,
1920 oraz 1929. Wida¢ tez, ze po tych okresach nastepuje réwniez widocznie zwigkszona
liczba przyjazdow. Co wazne, nie mozna jednak jednoznacznie okresli¢, na ile wzrost liczby
przyjazdow jest wynikiem, na ktéry sktadaja si¢ powroty Hiszpandw, a na ile sa to przyjazdy
obywateli panstw drugich, stymulowane odplywem rodzimej sity roboczej z Hiszpanii.
Srednie saldo migracji (r6znica liczby wyjazdéw i liczby przyjazdow) pozostaje dodatnie
1 przybiera w analizowanym okresie $rednia warto$¢ blisko 17 tys. osob.
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Wykres 3.1 Zagraniczn przemieszczenia ludnosci. Wyjazdy i przyjazdy droga morska.
1882-1936
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Zrédlo: opracowanie wiasne. Dane: http://www.culturamigrante.org za: Tafunel i Carreras (2005).

Kolejnym okresem, za ktéry dostepne sa spdjne dane migracyjne, sa lata 1940-1972.
Hiszpania pozostaje krajem emigracyjnym takze w tym czasie. Saldo migracji jest wciaz
dodatnie, z wyraznym maksimum przypadajacym na lata 1950. To, co odrdznia ten okres od
poprzedniego, to bezwzglednie dodatnie saldo migracji oraz brak wyraznego wzrostu liczby
powrotéw po okresie intensywnych wyjazdoéw w latach 1951-1963. Dane za ten okres dotycza
tej samej definicji migranta, co wczesniejsze statystyki, z tym wyjatkiem, ze od roku 1959
obejmuja takze osoby podrozujace droga lotnicza. Ponadto od 1966 oprécz podrozy do i z obu
Ameryk, Azji czy Oceanii, uwzgledniane sa takze migracje na kontynent afrykanski.

Wykres 3.2 Zagraniczne przemieszczenia ludnosci. Migracje transoceaniczne. 1940-1971
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Zrédto: opracowanie wlasne. Dane: http://www.culturamigrante.org za: Tafunel i Carreras (2005).
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Od roku 1965 w statystykach odnotowywano rowniez emigracj¢ transoceniaczna,
wspierang przez instytucje panstwowe. Wsparcie to obejmowato przetwarzanie dokumentacji
niezbednej do podjecia zatrudnienia w kraju docelowym, zatwierdzanie kontraktow
pracowniczych, jak rowniez bonifikaty zwiazane z podroza.

Wykres 3.3 Migracje wspierane. 1965-2001

30
25
20
- 15
210
E s =
'_Q e
S 0
wv
© 5
8
S -10
= -15
-20
-25
-30
v o~ (o)) — on v >~ (@) — o v [ [*)} — o v >~ [*N] —
O \O \O >~ - c~ >~ - o0 0 o 2] o0 [ N [N N [*N] S
222222222 eS S G
— Wyjazdy — Powroty Saldo
— $rednia liczba wyjazdow $rednia liczba powrotow srednie saldo migracji

Zrédlo: opracowanie wlasne. Dane: http://www.culturamigrante.org za: Tafunel i Carreras (2005).

Spadek wyjazdow oraz szczegoOlnie intensywna fala powrotow pojawila si¢ na
przetomie lat 1970./1980. (por. wykres 3.3) i trwata przez cale lata 1980. Powodem byt kryzys
ekonomiczny, kurczenie si¢ rynkOw pracy oraz coraz bardziej restrykcyjna polityka
migracyjna w krajach Europy Zachodniej. W samym regionie Andaluzji pod koniec lat 1980.
migracje powrotne stanowity ponad 60% wszystkich przybywajacych tam imigrantow
(Rodriguez, Egea, Nieto 2002). Badania przeprowadzone w tym regionie potwierdzity, ze
wsrdéd powracajacych dominuja dwie grupy: osoby starsze (65-69 lat), ktére powrdcity, by
spedzi¢ lata emerytury w ojczyznie oraz dorosli (30-34 lata), ktorzy jako milodziez
wyemigrowali w latach 1980.

Wigkszo$¢ powracajacych emigrantow wrécito do miejscowosci, z ktorych pierwotnie
wyjechali. Glownym czynnikiem takiej decyzji byly silne wigzi rodzinne 1 lokalne
charakterystyczne dla spotecznosci wiejskich oraz zminimalizowanie ryzyka zwiazanego
powrotem 1 ponowng spoteczng 1 ekonomiczng reintegracja. Podkresla si¢ pozytywny wplyw
powrotow na sytuacj¢ demograficzng regionu, ktora byla bardzo niekorzystna z powodu
wczesniejszych masowych wyjazdow. Migracje powrotne daly tez impuls do dynamicznego
rozwoju na poziomie lokalnym ustug i infrastruktury zwiazanej z edukacja, opieka spoteczna,
stuzba zdrowia, mieszkalnictwem. W tamtym okresie czasu rzad hiszpanski nie podejmowat
w praktyce zadnych dziatan o charakterze zachgcajacym czy wspierajacym zjawisko
powrotow.

Wedtug danych rejestrowych dotyczacych zameldowania, w okresie 1998-2009 do
Hiszpanii wracato ok. 30 tys. obywateli rocznie, co oznacza, ze w kazdym roku przybywato
jedno miasto wielko$ci Nowego Targu (por. Wykres 3.4).
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Wykres 3.4 Powroty obywateli Hiszpanii wg regionu poprzedniego pobytu. 1998-2009
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Zrédto: opracowanie wlasne. Dane: Hiszpanski Urzad Statystyczny www.ine.es

Najliczniejsze w latach 1998-2009 byty powroty z krajow Ameryki Poélnocnej i
Potudniowej, w ktérych uczestniczyto ponad 195 tys. Hiszpanow, co stanowito blisko 50%
ogolnej liczby powracajacych w tym okresie:

Wykres 3.5 Powroty obywateli Hiszpanii z wybranych krajow Ameryki Pélnocnej
i Poludniowej. 1998-2009
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Zrédlo: opracowanie wlasne. Dane: Hiszpanski Urzad Statystyczny www.ine.es.

Drugie pod wzglgdem liczebno$ci byly w ostatnich latach powroty z krajow Europy, ktore
dotyczyty blisko 175 tys. obywateli Hiszpanii.
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Wykres 3.6 Powroty obywateli Hiszpanii z wybranych krajow europejskich. 1998-2009
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Zrédlo: opracowanie wlasne. Dane: Hiszpanski Urzad Statystyczny www.ine.es.

Dane hiszpanskiego spisu powszechnego z 2001 roku moéwia o blisko 1,4 min
obywateli Hiszpanii, ktorzy mieszkaja poza granicami kraju. Zblizong liczbg podaje aktualny
spis wyborcow z czerwca 2010 roku (por. Wykres 3.7). Nalezy jednak pamigtaé, ze osoby
przebywajace na emigracji to takze potomkowie Hiszpanow, ktdrzy opuscili kraj parg dekad
temu i, mimo nieposiadania cz¢sto hiszpanskiego obywatelstwa, oni réwniez maja prawo do
korzystania z ochrony rzadu hiszpanskiego oraz dziatan wspierajacych powrot. Wspotczesnie
gléwna kategoria oso6b powracajacych sa jednak osoby starsze, na emeryturze, ktorzy
zakonczyly swoja aktywno$¢ na rynku pracy.

Wykres 3.7 Obywatele Hiszpanii poza granicami kraju. 2010
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Zrodto: Opracowanie wlasne. Dane: www.ciudadaniaexterior.mtin.es, spis wyborcow.
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3.3 System prawno-instytucjonalny wspierajacy migracje powrotne obywateli Hiszpanii

Pomimo iz migracje powrotne majaq miejsce w Hiszpanii od dlugiego juz czasu, to
system wspierajacy powroty obywateli tego kraju do ojczyzny powstat de facto w ciagu
ostatnich kliku lat.

3.3.1 Akty prawne

Obowiazujace akty prawne dotyczace obywateli Hiszpanii przebywajacych poza
granicami oraz migrantow powrotnych zwiazane sa z nast¢pujacymi obszarami:

Opieka medyczna i prawa do emerytury 1 innych $wiadczen socjalnych:
* Rezolucja Gtownej Dyrekcji Emigracji z 8.4.2008,

* Rezolucja Gtownej Dyrekeji Emigracji 1 Gléwnej Dyrekcji Narodowego
Instytutu Zabezpieczen Spotecznych z 25.2.2008

* Rezolucja Gléwnej Dyrekeji Emigracji z 3.12.2007,
»  Zarzadzenie Ministra Pracy i Spraw Socjalnych TAS/561/2006 z 24.2.2006,
«  Ustawa 3/2005 z 18.3.2005.
Wsparcie finansowe dla migrantéw powrotnych:
*  Dekret Krolewski 8/2008 z 11.1.2008,
*  Dekret Krolewski 1493/2007 z 12.11.2007.
Instytucjonalne wsparcie dla migrantéw powrotnych:
»  Zarzadzenie Ministra Pracy 1 Imigracji z 21.1.2009,
*  Dekret Krolewski 230/2008 z 15.2.2008,
»  Zarzadzenie Ministra Pracy i Spraw Socjalnych TAS/874/2007 z 28.3.2007,
«  Ustawa 40/2006 z 14.12.2006.

Najwazniejsze z obowiazujacych aktéw prawnych odnoszacych si¢ 1 regulujacych
kwestie migracji powrotnych to:

Konstytucja Krolestwa Hiszpanii z 1978 roku, w Art. 42 stanowi o tym, ze panstwo
stoi na strazy i zabezpiecza ekonomiczne i socjane prawa pracownikow hiszpanskich poza
granicami kraju, jak rowniez kieruje swojq politvke w strone ich powrotu [ttumaczenie
wlasne].

Ustawa 40/2006 (Ley 40/2006) z 14.12.2006.

Dotyczy statusu obywateli hiszpanskich poza granicami kraju. Jest to podstawowy akt
regulujacy dzialania wiadz hiszpanskich w zakresie migracji powrotnych. Ustawa jest aktem
odpowiadajacym na konstytucyjny obowiazek dbania o prawa obywateli przebywajacych
poza granicami kraju. Mowi zaro6wno o gwarantowaniu emgrantom takich samych
przywilejow, jakimi ciesza si¢ Hiszpanie przebywajacy w kraju, jak tez o formach wspierania
emigrantow w podtrzymywaniu wigzi kulturowych z rodzimym krajem. Ustawa ma takze na
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celu zapewnienie komplementarnej ochrony socjalnej 1 prawnej wzgledem przepisow
obowiazujacych w krajach docelowych hiszpanskich emigrantéw. Akt ten okresla takze ramy
dzialania rzadu centralnego oraz wladz regionalnych w procesie reintegracji migrantow
powrotnych, przy zachowaniu prawa do nieustajacego, swobodnego przeptywu pracownikow.

Dekret Krolewski 1493/2007 (Real Decreto 1493/2007) z 12.11.2007

Reguluje zasady udzielenia pomocy migrantom powrotnym w sytuacjach wyzszej
potrzeby. Dekret dotyczy osob, ktdre przyebywaty zagranica przynajmniej pig¢ lat. Prawo do
otrzymania pomocy finansowej maja migranci w ciaggu dziewigciu miesigcy od powrotu do
Hiszpanii. W dokonywaniu ewaluacji sytuacji wyzszej potrzeby analizowane sa cztery
mierniki: 1) dochéd, 2) trudnos¢ w reintergracji na rynku pracy zwiazana np. z wiekiem, 3)
liczba 0s6b na utrzymaniu aplikanta oraz 4) wydatki na gospodarstwo domowe.

W zwiazku z charakterem czg$ci migracji powrotnych (osoby w wieku 1/lub o statusie
emerytalnym) nowa legislacja zwigzana z migracjami powrotnymi reguluje kwestie wyptaty
swiadczen emerytalnych, zwiazanych z niepelnosprawnoscia i leczeniem. Warto zauwazyc¢, ze
ochrona socjalna zapewniona tym dekretem nie dotyczy jedynie rodziny, ale uwzglgdnia takze
osoby pozostajace w statym zwigzku z migrantem, ale nie bedacych wspotmatzonkami.

3.3.2 Wsparcie instytucjonalne

Struktura instytucjonalna, jaka powstata dla wsparcia migracji powrotnych dotyczy
dwoch Sciezek — dziatan adresowanych do konkretnych organizacji zajmujacych si¢ ta grupa
oraz bezposrednio do samych migrantow.

Wsparcie adresowane do organizacji. Istnieje system subwencji otrzymywania przez
organizacje na dzialania wspierajace migrantow powrotnych poprzez doradztwo w sprawie
reintegracji na rodzimym rynku pracy (Rezolucja Generalnej Dyrekcji Emigracji z 20 lutego
2008 przygotowana w oparciu o Zarzadzenie Ministra Pracy 1 Spraw Socjalnych TAS/
874/2007 z 28 marca 2007). Prawo do wnioskowania o sfinansowanie tego typu programow
maja organizacje publiczne 1 prywatne, rzadowe oraz pozarzadowe, dzialajace na terenie
Hiszpanii lub w kraju docelowym, ktore podejmuja dziatania na rzecz obywateli Hiszpanii
deklarujacych cheé¢ powrotu do kraju. W ocenie projektéw bierze si¢ pod uwage nastgpujace
kryteria: 1) liczb¢ Hiszpandw, ktorych potencjalnie obejmuje projekt; 2) wielkos¢ obszaru
terytorialnego realizacji projektu; 3) doswiadczenie i poziom wyspecjalizowania instytucji-
wnioskodawcy oraz 4) zawarto$¢ merytoryczng projektu.

Wsparcie adresowane do migrantéw powrotnych. Ramy wsparcia dla migrantéw
powrotnych okresla rekomendowana S$ciezka powrotu, opisana w hiszpanskim
“Powrotniku” (Guia del Retorno). Na etapie przed powrotem glowna instytucja pomocowa
jest konsulat w kraju pobytu. Powracajacy powinien skontaktowac¢ si¢ z ta instytucja, by
uzyska¢ zindywidualizowane informacje na temat sugerowanych dalszych dziatan oraz
wszelkie informacje zwigzane ze swoimi prawami 1 obowigzkami wynikajacymi z faktem
powrotu (kwestie formalnosci, sprawy celne, obywatelstwa, potwierdzenia okresu pobytu
zagranica, etc.). Osoba zdecydowana na powrdt powinna takze udac si¢ do urzedu pracy
1 spraw socjalnych kraju pobytu, by zdoby¢ potwierdzenie aktywnosci zarobkowej na
zagranicznym rynku pracy oraz dowdd wptat na system ubezpieczen spotecznych. Wszystkie
te dokumenty nalezy potwierdzi¢ w konsulacie hiszpanskim w kraju pobytu. Sa one
niezbedne dla uzyskania tzw. certyfikatu emigranta powrotnego, ktdry to jest potrzebny m.in.
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do uzyskania wszelkich $§wiadczen przystugujacych migrantom powrotnym (emerytur, rent,
zasitku dla bezrobotnych, uczestnictwa w program reintegracyjnych itp.).

W celu uzyskania certyfikatu obywatel Hiszpanii musi przedlozy¢ w konsulacie,
ambasadzie lub innym przedstawicielstwie Krolestwa Hiszpanii dokumentacj¢
potwierdzajaca:

® tozsamos$¢: paszport lub inny dokument rownowazny,
obywatelstwo hiszpanskie,
datg ostatniego wyjazdu z Hiszpanii,
che¢ powrotu do Hiszpanii na state (zakonczony kontrakt, deklaracja
konsularna o zmianie miejsca zamieszkania itp.); w przypadku niemoznosci
przedstawienia takiego dokumentu wydanie certyfikatu moze nastapi¢ dopiero po
faktycznym powrocie do Hiszpanii i uzyskaniu innych dokumentéw potwierdzajacych
chec statego osiedlenia,

® staz pracy zagranica,
potwierdzenie mozliwosci transferu $wiadczen spocjalnych dla oséb
powarcajacych z krajéw Unii Europejskiej lub Szwajcarii (formularz E-301),

* rezygnacj¢ z korzystania ze wsparcia socjalnego §wiadczonego przez kraju
dotychczasowego zamieszkania,

* okres odprowadzania skladek na system ubezpieczen spotecznych
1 $wiadczen dla bezrobotnych zagranica.

Wsparcie powrotu jest organizowane takze w formie zindywidualizowanej. Osoby
chcace skorzysta¢ z indywidualnego wsparcia w okresie powrotu sa zobowiazane do
stawienia si¢ na rozmow¢ w konsulacie hiszpanskim w kraju pobytu. W konsulacie wypetnia
si¢ kwestionariusz osobowy, ktory jest dalej wysytany do regionu w Hiszpanii, w ktérym dana
osoba zamierza si¢ osiedli¢. Tam przygotowywany jest nastgpnie pakiet informacyjny,
uwzgledniajacy informacje niezbedne danej osobie w procesie reintegracji w Hiszpanii, te
dotyczace funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, rynku pracy, ustug, edukacji, rynku
mieszkan. Tak przygotowany pakiet jest nastgpnie odsytany do osoby zainteresowanej. Taka
formuta ma na celu zoptymalizowanie decyzji o powrocie poprzez zapewnienie adekwatnych
informacji przed podjgciem decyzji co do powrotu 1 miejsca ewentualnego powrotu. Kontakt
z osobami zainteresowanymi odbywa si¢ w zalozeniu poprzez internet, co wydaje si¢
najszybsza 1 najlepsza forma komunikacji takze dlatego, ze przebywaja one poza granicami
kraju. Nalezy zwréci¢ uwage na decentralizacj¢ 1 zaangaZzowanie nizszego szczebla
administracji (regionalnego 1 lokalnego) w przygotowywanie informacji na potrzeby
powracajacych. Jest to zwigzane z wysokim poziomem decentralizacji Hiszpanii i réznicami
w rozwiazaniach prawnych 1 funkcjonowaniu poszczeg6lnych regionow.

W zalezno$ci od potrzeb, obywatele Hiszpanii moga liczy¢ na wsparcie finansowe
podrozy powrotne;.

Inne formy wsparcia. Istnieja takze inne formy wsparcia dla migrantow powrotnych
gotowych do podjecia aktywnos$ci na rynku pracy w formie samozatrudnienia. Wsparcie to
jest administrowane zardwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Cho¢ ta forma
pomocy nie jest adresowana wytacznie do migrantow powrotnych, to moze by¢ przez nich
wykorzystana. Wsparcie finansowe obejmuje: 1) minimalne zapomogi w trudnej sytuacji
zyciowej; 2) pokrycie zobowiazan kredytowych lub wynikajacych z nich odsetek; 3) pomoc
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w finansowaniu wtasnej dziatanos$ci gospodarczej w procesie jej zakladania; 4) techniczne
1 zawodowe wsparcie przy zaktadaniu wlasnej dziatanosci gospodarcze;.

Zapytania 1 wnioski o tego typu wsparcie powinny by¢ kierowane do urzedu pracy
w przypadku chgci zalozenia wiasnej dzialalno$ci gospodarczej lub do innych wlasciwych
urzedoéw funkcjonujacych w danym regionie.

3.3.3. Kampanie informacyjne

Na potrzeby emigrantow powracajacych do kraju zostal stworzony specjalny portal
informacyjny http://www.ciudadaniaexterior.mtin.es/

Najwazniejszym jego celem jest dostarczenie aktualnej 1 w miarg¢ najpelniejszej
informacji zwiazanej z formalnos$ciami, jakich nalezy dokonaé przed (bgdac jeszcze w kraju
pobytu) i po powrocie do Hiszpanii.

Powstata takze publikacja adresowana do oséb na réznym etapie decyzji o powrocie:
dopiero rozwazajacych powrdt, powracajacych i juz bedacych w kraju?°. Ma ona w zatozeniu
stuzy¢ jako wszechstronne kompendium wiedzy i praktyczny przewodnik na temat formalnej
strony migracji powrotnych. Jego tres¢ mozna poréwna¢ z polskim ,,Powrotnikem”.
Poszczegblne dzialy zawierajq informacje dotyczace m.in.:

* Wsparcia przed powrotem (w tym sprawy konsularne, przywrocenie
obywatelstwa hiszpanskiego, uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych aktywnos¢
zawodowa, regulacje dot. optat celnych za import ruchomosci oraz efektow zmiany
miejsca zamieszkania, samochody: clo i rejestracja, kwestie paszportowe);

* Wsparcia po powrocie (dowod tozsamosci, odnowienie przeterminowanego
hiszpanskiego prawa jazdy, potwierdzenie niepelnosprawnosci, dowod zmiany
nazwiska, konta bankowe zagranica);

* Bezrobocia (rodzaje i warunki uzyskania zasitkow dla bezrobotnych);

* Pomocy medycznej (dla bezrobotnych i emerytéw, opieka zdrowotna
w ramach ubezpieczenia spotecznego dla os6b bez dochoddw, opieka medyczna dla
powracajacych 0so6b pochodzenia hiszpanskiego, ktorym nie przystuguje opieka
z zadnego innego tytutu);

* Emerytury i innych form opieki spotecznej i mieszkania dla osob starszych
oraz begdacych w potrzebie;

* Edukacji (nostryfikacja 1 uznawalno$¢ dyplomow i zaswiadczen
o wyksztatlceniu uzyskanych zagranica, uznawalno$¢ czgsci studiow odbytych
zagranica, uznawalno$¢ tytutdw dajacych uprawnienia zawodowe zgodnie
z dyrektywami UE, uprawnienia dotyczace udzialu migrantéw powrotnych
w dziataniach centrow szkoleniowych);

* Aneksy (spis teleadresowy biur, urzedow pracy i spraw socjalnych, urzedoéw
regionalnych, stowarzyszen migrantow powrotnych oraz inne uzyteczne adresy).

3.3.4 Instytucje odpowiedzialne za dzialania wspierajgce migracje powrotne

Instytucjami odpowiedzialnymi za polityke migracyjna, w tym takze za dziatania
wspierajace migracje powrotne obywateli Hiszpanii jest Ministerstwo Pracy i Imigracji
(www.mtin.es)

20 Pyblikacja dostgpna jest takze w internecie: http://www.ciudadaniaexterior.mtin.es/es/pdf/guia-retorno.pdf
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Urzedem celowym 1 bezposrednio odpowiedzialnym za implementacj¢ dziatan
wspierajacych obywateli hiszpanskich powracajacych do kraju jest Oficina Espanola del
Retorno. Funkcjonuje on przy Ministerstwie Pracy 1 Imigracji oraz Sekretariacie Stanu ds.
Imigracji 1 Emigracji od kwietnia 2007 roku. To on jest odpowiedzialny za udzielanie porad
1 konsultacji powracajacym. Z danych urz¢du wynika, ze od momentu powstania (kwiecien
2007) do grudnia 2007 urzad ten udzielil informacji na temat powrotu do kraju 1241
obywatelom Hiszpanii mieszkajacym zagranica. 360 osob zdecydowalo si¢ na powrot,
deklarujac to poprzez urzad; 84% z tych osob jest aktywnych zawodowo (gléwnie ze
Szwajcarii, Holandii 1 Brazylii). Pozostali to emeryci, ktorych potrzeby ograniczaja si¢ do
zapewnienia mieszkania oraz pomocy medycznej. Zdecydowana wigkszo$¢ (88%) konsultacji
byto udzielonych osobom indywidualnym, reszta to zapytania kierowane przez instytucje.
Gloéwne obszary zapytan kierowanych do Urzedu dotycza opieki medycznej, emerytur,
uznawalnos$ci dyplomoéw, zasitkow dla bezrobotnych, mieszkan oraz nadawania
obywatelstwa. Zapytania pochodza glownie z Argentyny, Wielkiej Brytanii oraz z Francji.
Aby skroci¢ procedur¢ powrotu konsultacje sa udzielane telefonicznie lub poczta
elektroniczna. Budzet dziatan skierowanych do migrantéw powrotnych w 2007 opiewa na 1,4
mln euro.

Consejo _General de la Ciudadania Espariola en el Exterior podejmuje dzialania
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego 1 ekonomicznego obywateli
hiszpanskich przebywajacych poza granicami kraju. Wsrod tych dziatan szczeg6élne znaczenie
maja te zwigzane z zapewnieniem S$wiadczen emerytalnych oraz doraznym wsparciem
finansowym. Ponadto instytucja ta zajmuje si¢ wspieraniem edukacji, kultury oraz
zatrudnienia hiszpanskich emigrantow 1 ich rodzin. W celu wykonania swoich zadan
wspotpracuje z innymi agendami rzadowymi.

Wazna rolg posrednia we wsparciu powrotu 1 reintegracji majq instytucje kulturalno-
edukacyjne dzialajace w krajach pobytu. Zapewniaja one staly kontakt z rodzima kultura,
jezykiem 1 nauka obywatelom hiszpanskim zamieszkalym zagranica. Naleza do nich sie¢
placowek Instytutu Cervantesa, dziatalno$¢ edukacyjna skierowana do emigrantow prowadzi
takze Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

3.4 Podsumowanie

System wsparcia powracajacych stworzony prze rzad hiszpanski powstat stosunkowo
niedawno, z tego tez wzgledu trudno oceni¢ jego skutecznos$¢. Pomimo faktu, ze zjawisko
powrotdw byto obecne przez dlugi okres juz wczesniej, to powstal on dopiero w ostatnich
latach 1 nie zawiera on szczegdlnego rodzaju dziatan adresowanych do aktywnych zawodowo
migrantow powrotnych. Warty uwagi jest dobrze rozwinigty system informacji oraz podejscie
indywidualne 1 zaangazowanie szczebla lokalnego w system wspierajacy powrotnych.
Instytucja ,,certyfikatu migranta powrotnego”, ktory nalezy uzyskac przy aplikacji o wsparcie
po powrocie, czyli potwierdzenia stazu pracy, optacania ubezpieczenia spotecznego takze
wydaje sig¢ interesujacym rozwigzaniem, gdyz zapewnia migrantowi po powrocie minimum
formalnosci zwiazanych z ustaleniem jego praw socjalnych. Jednoczes$nie jednak warto
zauwazy¢, ze te dziatania nie obejmuja wszystkich, ale jedynie tych z migrantow powrotnych,
ktorzy sami wykonaja pierwszy krok i wloza wysitek w przygotowanie dokumentacji
niezbednej do uzyskania “certyfikatu”.

Kluczowe znaczenie we wszystkich fazach powrotu maja dzialania informacyjne,
a system instytucjonalny odpowiedzialny za te dzialania obejmuje kilka réznych szczebli.
W fazie przed powrotem podstawowa role odgrywaja  konsulaty, na nich spoczywa
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odpowiedzialno$¢ za dostarczenie pelnej 1 wiarygodnej informacji powracajacym. Informacje
dotyczace sytuacji w danym regionie/miejscowosci w Hiszpanii, jako potencjalnym miejscu
docelowym migranta powrotnego otrzymuja za posrednictwem Oficina Espanola del Retorno,
ktére to biuro z kolei wykorzystuje dane bezposrednio uzyskane od urzedow lokalnych.
Podejscie indywidualne na pewno jest bardziej czaso- 1 kapitalochtonne, ale wydaje sig, ze
zmniejsza ryzyko niewtasciwej decyzji przez osobg decydujaca si¢ na powrot, daje mozliwos¢
lepszego przygotowania si¢ do powrotu, zmniejsza niebezpieczenstwo szoku adaptacyjnego,
a tym samym zwigksza wydatnie szanse na szybka i udana reintegracjg.

Wazna $ciezka dziatan wspierajacych sa te, majace charakter posredni, adresowane do
organizacji zajmujacych si¢ powrotnymi migrantami. Oznacza to, ze nacisk ktadziony jest na
rozw0j stalej instytucjonalnej sieci wspomagajacej, ktora ma dluga perspektywe dzialania
1 docelowo moze zosta¢ wykorzystana takze w innych celach i w dziataniach adresowanych
do innych grup spotecznych. W zwiazku ze specytika migracji powrotnych, grupa docelowa
dziatah rzadu hiszpanskiego sa gtoéwnie osoby starsze, juz nieaktywne zawodowo. Wsparcie
tej grupy ma charakter $ci§le socjalny, dotyczy korzystania z systemu opieki spotecznej
1 opieki zdrowotne;.
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Rozdzial 4.
Izabela Grabowska-Lusinska

Analiza polityki panstwa wobec migracji powrotnych. Przypadek Irlandii

4. 1. Tlo historyczne, uwarunkowania polityczne, gospodarcze i spoleczne- w stron¢
zrozumienia irlandzkiej emigracji

Irlandia jest krajem, ktory do$wiadczal masowej emigracji od lat 1840. do potowy lat
1990., co daje okoto 8 pokolen Irlandczykdéw poza granicami macierzystego rynku pracy. Ludzie
wyjezdzali w r6znych okresach, z r6znych powoddw, z roznymi kwalifikacjami, na zréznicowany
okres czasu, ale gtownie do krajow anglojezycznych (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Australia, Nowa Zelandia, Kanada). Emigracja stanowi ,.centrum irlandzkiego doswiadczania
nowoczesnosci” (Tovey, Share 2000: 104) oraz kluczowy element procesu transformacji
irlandzkiej gospodarki z agrarnej w gospodarke przemystowa. Zaden kraj nie zaznal w takim
stopniu brzemiennego w skutkach procesu wyludnienia, nazwanego przez irlandzkich socjologow
procesem majacym , patologiczny wymiar” (Tovey, Share 2000: 104). To byl jedyny kraj
w Europie w XIX w., gdzie wielkos¢ populacji ulegla radykalnemu zmniejszeniu. Poziom
emigracji znacznie przewyzszyl poziom przyrostu naturalnego.

Wykres 4.1. Saldo migracyjne w Irlandii w latach 1871-2005
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Zrédto: Central Statistics Office (rozne lata).

Wychodzstwo z Irlandii od potowy XIX w. byto typowym przyktadem , wychodzZstwa
rodzinnego” (Gliwic 1932), migracji opartej na sieciach, ktora polega na tym, ze ci, co si¢
poprzednio osiedlili za granica, pomagaja w emigracji pozostatym cztonkom rodzin 1 spolecznosci
lokalnych. W ten sposob wzmaga si¢ sita przyciagajaca, dosrodkowa kraju imigracji w czasach
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dodatniej koniunktury, a jej dziatanie ostabia si¢ w czasach dekoniunktury gospodarczej lub
wystgpuje silna migracja powrotna.

Emigracj¢ zainicjowata w Irlandii najbiedniejsza ludnos¢ wiejska, co jest charakterystyczne
dla zjawiska wedrowek ludnosci ze wsi do miast, a nie dla wedrowek migdzynarodowych,
rekrutujacych przewaznie zamozniejsze warstwy nizszych klas. Ta okoliczno$¢ ktadzie specyficzne
pigtno na migracji irlandzkiej 1 odroznia ja od innych (Gliwic 1932).

Bilans populacji w Irlandii w XIX 1 XX w. przedstawia si¢ nastgpujaco. Jeszcze w 1841 r.
w Irlandii mieszkato, zgodnie ze spisem ludnosci, 6 529 tys. os6b. Wielka klgska gtodu w latach
1845-1848, spowodowana nieurodzajem 1 zaraza ziemniaka, doprowadzila ponad milion
mieszkancow do $mierci lub emigracji, glownie do Standéw Zjednoczonych. Przywiazani do
katolickiej tradycji rodzinnej emigranci z Irlandii $ciagali do Stanéw Zjednoczonych swoje
rodziny, co w efekcie doprowadzilo do systematycznego zmniejszania si¢ liczby ludnosci
w Irlandii - do 3 469 tys. osob w 1891 r., do 2 955 tys. w 1946 1., az do 2 818 tys. w 1961 r.— byl to
najnizszy poziom zaludnienia w historii nowozytnej Irlandii. Wedtug danych spisu ludnosci w Irish
Free State w 1926 r., od 1841 r. wie$ irlandzka stracita w ciagu 85 lat 64,4 % swej ludnosci,
miasta, procz stolicy — 13%, a tylko Dublin z jego czterema przedmie$ciami zyskat 47% (Gliwic
1932).

Odzyskanie przez Irlandi¢ niepodlegtosci w 1922 r. nie wptywato przez dlugi czas na
zmiang sytuacji na irlandzkim rynku pracy. W dalszym ciagu irlandzki rynek pracy byt traktowany
jako wspolna z brytyjskim rynkiem pracy przestrzen zarobkowania. Wplynglo na to kilka
czynnikoéw. W latach 1920. w Irlandii zostaly wprowadzone wysokie taryfy celne, ktore byly
utrzymywane wiasciwie do konca lat 1950. XX w. Podczas gdy przeplyw towardéw byt znacznie
ograniczony, przeptyw sily roboczej byl catkowicie swobodny. Sytuacja ta stwarzala
nierownowage¢ w irlandzkiej gospodarce i1 powodowata ,,wypychanie” pracownikéw. Byta
jednoczesnie pewnym ewenementem w skali europejskiej, zwlaszcza ze w okresie po Il wojnie
Swiatowej dazono wlasnie do swobodnego przeptywu towardw, a polityki imigracyjne krajow
odnotowujacych niedobory podazy pracy, byly ukierunkowane na jednoczesne przyciaganie
pracownikow (Fitz Gerald, Kearney 1998). Dodatkowymi czynnikami wypychajacymi (Lee 1966)
w Irlandii byly r6Zznice w wynagrodzeniu 1 poziomie zatrudnienia, ktore utrzymywaly si¢ do konca
lat 1980. XX w.

Sytuacja na rynku pracy, a co za tym idzie struktura zatrudnienia i zmiany demograficzne
(wynikajace gtéwnie z procesOw migracyjnych) wzajemnie na siebie oddzialywaty. Im warunki na
rynku pracy stawaty si¢ korzystniejsze, tym bardziej sprzyjato to migracjom powrotnym.

Jeden z pierwszych programoéw rzadowych majacych na celu poprawg sytuacji
gospodarczej kraju w latach 1950. XX w. (First Programme for Economic Expansion) miat
wplyna¢ znaczaco na naptyw sily roboczej, gtownie rekrutujacej si¢ sposréd migrantow
powrotnych. Naplyw sity roboczej netto w wieku 30 lat 1 powyzej wraz z rodzinami nastapit
dopiero w latach 1970. XX w., wraz ze znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy — wzrostem ptac,
poprawa zabezpieczenia spotecznego (Conniffe, Kennedy 1984).

Lata 1960. XX w. to okres kluczowych reform systemu edukacyjnego w Irlandii. Wzrosta
znacznie liczba 0sob ksztalcacych sig (w 1961 r. uczyto si¢ 78 tys. osob w wieku 15 lat 1 wigcej,
a juz w 1981 r. 200 tys.), a ogdélny wskaznik uczacych si¢ podniost si¢ z 20 do 33% (Conniffe,
Kennedy 1984). Powodowato to jednak rosnace nadwyzki niezagospodarowanych, dobrze
wyksztatconych zasobow pracy, ktore w latach 1970. 1 1980. decydowaty si¢ na emigracjg.
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Wykres 4.2 Wspolczynnik migracji netto na 1000 mieszkancow w latach 1960-2002
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Zrodto: International Statistical Yearbook 2005.

Wraz z akcesja Irlandii do Wspoélnot Europejskich w 1973 r. zaczgto prowadzi¢ polityke
wlaczenia do rynku pracy osob do tej pory ,,nieaktywnych zawodowo” lub osob, ktore z réznych
wzgledéw zaniechaty tej aktywnosci (w tym na skutek dyskryminacyjnych praktyk na rynku
pracy), zwlaszcza kobiet zameznych i os6b w wieku przedemerytalnym, co przyczynito si¢ do
zwigkszenia zasobow pracy.

Lata 1980. to kolejny okres znacznego odptywu sily roboczej z Irlandii wskutek trudnej
sytuacji gospodarczej, wywotanej dekoniunktura gospodarcza i1 reformami strukturalnymi.
Woéwczas bezrobocie wzrosto do poziomu ok. 17% 1 najbardziej dotkneto mtoda i liczng site
robocza, ktorej potencjal, na skutek reform strukturalnych dotyczacych tradycyjnych sektorow
gospodarki, nie mogt zosta¢ w petni wykorzystany.

Skutkiem tego byta nasilona czasowa migracja zarobkowa zagranicg. Od poczatku lat 1980.
byta ona statym elementem zyciorysu miodych, dobrze wyksztalconych Irlandczykow. Migrowali
oni gtownie do Wielkiej Brytanii lub (rzadziej juz) do Standéw Zjednoczonych, ktére w tamtym
czasie prowadzity dos$¢ restrykcyjna polityke imigracyjna. Jak pisza Belchem i Tenfelde (2003),
Irlandczycy jeszcze w latach 1980. XX w. postrzegali brytyjski rynek pracy jako jednolita
z irlandzka przestrzen zarobkowania. Migracja do Wielkiej Brytanii, zdobycie doswiadczenia
i pomoc rodzinie w kraju byly niejako naturalnym wyborem przynajmniej jednego cztonka
rodziny. Odptyw fachowcow z kraju stanowit w latach 1980. powazna barier¢ rozwojowa Irlandii.

Analiza strumieni migracyjnych w okresie od potowy lat 1980. do potowy lat 1990. na tle
innych krajow UE wskazuje, ze Irlandia do 1989 r. byla jedynym krajem UE, wykazujacym
dwucyfrowe warto$ci wskaznika emigracji - w promilach w stosunku do liczby ludnos$ci (National
Economic and Social Council 1991).

Znaczaca poprawa na irlandzkim rynku pracy, ktéra zaczeta nastgpowaé wraz z rozwojem
gospodarczym od pierwszej potowy lat 1990. XX w., wplyneta na decyzje o powrocie do kraju
wielu migrantéw lat 1980. oraz okreséw wczesniejszych (Karett, Trace 1998). Roéwniez
potomkowie emigrantow XIX w. (migrantéw fali ,,Wielkiego Glodu” i1 okreséw pdzniejszych)
zaczeli wehodzi¢ na rynek irlandzki wraz ze swoimi inwestycjami, wykorzystujac zasoby mtode;j,
fachowej 1 dobrze wyksztatconej, a przy tym taniej irlandzkiej sity roboczej. W latach 1990.
znacznie zwigkszyt si¢ zasob sity roboczej. Sytuacja ta byta nastgpstwem kilku czynnikéw, m.in.
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wchodzeniem na rynek pracy oséb wyzu demograficznego lat 1970. Ponadto wysoki stopien
ptodnosci w latach 1970. spowodowat zwigkszenie w latach 1990. odsetka ludnosci w wieku
produkcyjnym. Udziat ludnosci w wieku od 15 do 64 lat w populacji, ktory w latach 1980.
ksztattowat si¢ na poziomie 59,8%, w roku 1999 wzrést do 66,6% (OECD).

W latach 1990. tendencja polegajaca na statym odplywie sity roboczej ulegta odwrdceniu
(Punch, Finneran 1999). Do Irlandii zaczgly powraca¢ osoby, ktore opuscity kraj w latach 1980.,
nie widzac dla siebie szans zawodowych w kraju rodzinnym, a ich powro6t najczesciej wiazat sig
osiedleniem.

Wykres 4.3. Tempo wzrostu gospodarczego, wspolczynnik migracji netto i stopa bezrobocia
w Irlandii
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Zrodto: Euromonitor, Global Database

Rok 1994/1995 byt rokiem przetomowym. Irlandia po raz pierwszy od potowy lat 70. XX
w. uzyskata dodatnie saldo migracji. Wedtug szacunkéw Eurostat w 1996 r. Irlandia zaczeta
wykazywa¢ dodatnie saldo migracji w wysokosci 0,23% ludnosci kraju. Byla to wielkos¢
przewyzszajaca $rednia dla Unii Europejskiej (0,20%), a nawet Wielkiej Brytanii (0,14%), kraju
przez dhugi czas przyjmujacym emigrujacych Irlandczykéw. W poréwnaniu z innymi ,,nowymi
krajami imigracyjnymi”, np. Grecja i Hiszpania w 1996 r., Irlandia byta najbardziej atrakcyjnym
krajem docelowym dla migrantow.

Tabela 4.1. Trendy migracyjne w Irlandii w latach 1995 — 2004

Rok Emigracja w tys. Imigracja w tys. Migracja netto w tys.
1995 33,1 31,2 - 1,9
1996 31,2 39,2 + 8,0
1997 253 44,5 +19,2
1998 28,6 46,0 +174
1999 31,5 48,9 +17,4
2000 26,0 52,6 +26, 0
2001 26,2 59,0 +32.,8
2002 25,6 66,9 +41.,3
2003 20,7 50,5 +29,8
2004 18,5 50,1 +31,6

Zrodto: The Irish Labour Market Review 2004, FAS.
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4. 2. Skala i struktura migracji powrotnych do Irlandii

Szczegdtowe charakterystyki spoleczno-demograficzne (m.in. miejsce urodzenia, wiek,
wyksztalcenie, stan cywilny, czas wyjazdu 1 powrotu) oséb, ktore podejmowaly migracje oraz
wrocity do Irlandii w poréwnaniu z populacja nie-migrujaca zostaly szczegdétowo omoéwione przez
J. Fitzgeralda, T. Fahey i B. Maitre (1998) Fitz Geralda i Kearney (1998) oraz przez A. Punch i C.
Finneran (1999). Z analiz tych wynika, Ze od konca lat 1980. wzrastala liczba powracajacych osob,
ktére urodzity sig na terenie Irlandii (Tabela 4.2).

Tabela 4.2. Migranci dlugookresowi i nie-migranci (w %) w latach spisow powszechnych
1986, 1991 oraz 1996

Kategoria 1986 1991 1996
Migranci powrotni urodzeni w Irlandii 49% 53% 59%
Irlandczycy urodzeni zagranica 60% 61% 70%
Ogotem migranci dtugookresowi 109% 114% 129%
Nie-migranci 891% 886% 871%
Populacja ogotem 100,0% 100,0% 100,0%
W liczbach absolutnych 3524 600 3502 400 3596 500

Zrodto: Central Statistics Office

Okazuje sig, ze czeSciej wracatly kobiety niz megzczyzni (1018 kobiet na 1000
powracajacych mezczyzn w 1986 1 1052 kobiety w 1996) , pomimo faktu, ze w strumieniach
emigracyjnych XX w. przewazata mgska cze$¢ populacji. W okresie od 1996 do 2002 $rednia
roczna stopa migracji netto wynosita +6,9 na 1000 mieszkancow dla kobiet 1 +6,7 dla mezczyzn
(Census Returns 2002). Analiza danych spisowych pokazuje, ze 1 na 8 os6b w wieku od 50-64
byta Irlandczykiem urodzonym w Irlandii i spedzita przynajmniej rok poza granicami kraju. Dane
pokazuja rowniez, ze znaczaca liczba mtodych osob urodzonych w Irlandii znalazta si¢ w grupie
migrantow powrotnych, zwlaszcza tych urodzonych pomiedzy 1961 a 1971, a ktoérzy powrdcili do
kraju pomigdzy 1991 a 1996.

Okazuje si¢ réwniez, ze najwiecej powrotdow byto do regionéw najczesciej wysytajacych
migrantéw, tzn. zachodnio-poinocnej czesci Irlandii; np. 20% populacji Hrabstwa Donegal
(potnocna czgs¢ Republiki Irlandii) stanowili migranci powrotni, z czego 75% wrécito z Wielkiej
Brytanii, a przebywali tam minimum rok.

Status spoteczno-ekonomiczny migrantow powrotnych byl znacznie wyzszy niz niemigrujacej
populacji. 31,7% migrantow powrotnych ukonczyto edukacje na poziomie §rednim, w poréwnaniu
do 16,8% populacji niemigrujacej. Powracajacy mezczyzni byli najczgsciej pracownikami
budowlanymi (17,9% w poréwnaniu do 10,9% populacji niemigrujacej) oraz specjalistami,
technikami i1 pracownikami stuzby zdrowia (19,2% w porownaniu do 8,9% populacji
niemigrujacej). W tej ostatniej kategorii rowniez kobiety byly nadreprezentowane (37,8%
w porownaniu do 20,1% kobiet niemigrujacych). Dane sugeruja, ze na powrdt zdecydowaly sig
osoby dobrze wykwalifikowane, co nie oznacza, ze stopa bezrobocia ws$rod powracajacych
roOwniez rosta w tamtym okresie.

Istotna cecha migracji powrotnych do Irlandii jest rowniez grupa oséb we wczesnym
okresie tworzenia rodziny (z matymi dzie¢mi lub dzie¢mi dopiero co urodzonymi w Irlandii).
W 1996 r. cztery na pig¢ irlandzkich rodzin miaty dziecko urodzone w Irlandii, przy czym
przynajmniej jeden rodzic tego dziecka byt urodzony w Irlandii lub zagranica. Trend ten oznacza,
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ze od potowy lat 1990. do Irlandii zaczgli naptywac¢ ludzie mtodzi (w wieku prokreacyjnym),
chcacy zaktada¢ w Irlandii rodziny, co moze sugerowa¢ powrotna migracj¢ definitywna. Kolejna
cecha charakterystyczna migracji powrotnych do Irlandii jest fakt, ze ok. 10% wszystkich
migrantow powrotnych stanowili ludzie w wieku przedemerytalnym 45-64 lata (gtownie
mezczyzni), co moze oznacza¢ che¢ powrotu na emeryturg do Irlandii.

Jedna z hipotez dotyczacych irlandzkich migracji powrotnych mowi o tym, ze migranci
wracali tam, gdzie powstawaty atrakcyjne miejsca pracy tworzone przez bezposrednich
inwestorow zagranicznych. W celu weryfikacji tej hipotezy zostaly w Irlandii przeprowadzone
badania. Gdyby ta hipoteza zostala w pelni zweryfikowana pozytywnie, oznaczatoby to, ze
najwigkszy wskaznik powrotéw powinien by¢ na wschodnim wybrzezu, gtownie w okolicach
Dublina. W istocie tak nie jest, jednak rownie wysoki wskaznik utrzymuje si¢ na zachodnim
wybrzezu, w najmniej rozwinigtych hrabstwach (np. hrabstwo Mayo), gdzie wskaznik zatrudnienia
w przedsigbiorstwach BIZ jest najnizszy. Badanie to dato podstawy do wnioskowania, ze nie
sytuacja na rynku pracy jest decydujacym, a na pewno nie jedynym czynnikiem sprzyjajacym
powrotom, ale wigzi rodzinne 1 przywiazanie do miejsca pochodzenia (Jones 2003) oraz chegc
ksztalcenia dzieci w rodzimym systemie edukacyjnym (Walter 2002).

Mapa 4.1. Wskaznik powrotow na 1000 Mapa 4.2. Wskaznik zatrudnienia w
mieszkancow w latach 1991-1996 przedsi¢biorstwach BIZ w latach 1991-1996

DONEGAL
185

)

r SLIGO
q} 8.00
ROSCOMMON = ROSCOMMON 3
NGFOR R
19.1 oNeroal o 854 b
WESTMI BLII
GALWAY GALWAY' un 0. nsN
238 3.85 :
o SR KILDARE
¢ 10.06

KILDARE
203

WICKLOW
1 204
CLARE
195 TIPPERARY
NR.16.9 ARLO\
l — 148
g — KILKENN
TIPPERARY 169
SR. D
18.1
WATERFORD
7 KERRY 170
8.7
gy ) Returnee Rate, 1991-(

(returnees classified by cour
residence, per 1000 populati

Sdcev=zss I >19(n=9)

mean = 17.93 mean = 3.79

CV=0.144 [ 17 - 19 (n=t cv=1412 [ 2.00-7.00 (n=10)

r, w/emig. .197 = r, wiret. mig. .353

0 Km 80 [1 <17 (n=10) 0 Km 80 [] <2.00 (n=9)

"
WICKLOW
. 10.06
TIPPERARY %
N.R.5.83 AR

LIMERICK TIPPERARY
9.22 SR.

)
9.66 =
*WATERFORD
349
. MNC Employment Rate 1991-6

(change in number of MNC em.
ployees, per 1000 population 1991)

stddov=535 I >7.00(n=g)

Zrodto: Jones 2003: 158-159.



4. 3. Rozwigzania prawno-instytucjonalne i ich ewaluacja: instytucje, akty prawne

Trudno okresli¢ chronologiczny poczatek irlandzkiej polityki emigracyjnej. Pierwsze
dziatania zwiazane z zachgcaniem do wyjazdu zagraniceg, zwtaszcza osoby wykluczone spolecznie,
byly jeszcze podejmowane przez wiladze brytyjskie (np. Orphan Emigration Scheme). Kolejne
dziatania, zdecydowanie nieformalne, byty podejmowane przez Irlandzkie Panstwo Podziemne
1 zmierzaly do zaangazowania irlandzkich emigrantow do wiaczenia si¢ w walk¢ o niepodlegtos¢
(wsparcie finansowe 1 militarne oraz lobbing na rzecz wolnej Irlandii).

Po odzyskaniu niepodleglosci 1 ukonstytuowaniu si¢ niezaleznej Republiki Irlandii w 1922
. (po blisko 700 latach brytyjskiej niewoli) sytuacja gospodarcza byla na tyle zta, ze raczej
powodowata kolejne fale migracyjne- najwigksze lat 1950. i 1980.- a nie zachgcata do powrotow.
Nawet rozwigzania dotyczace wsparcia rynku pracy w latach 1950. 1 wprowadzenie 0% podatku
korporacyjnego nie zachgcity Irlandczykow do powrotéw. Czynniki te zadzialaly dopiero w latach
1990. Warto w tym miejscu wspomnie€, ze irlandzka konstytucja z 1937 r. (z poprawkami po
referendum dot. Porozumienia Wielkanocnego z 1998 r) w art. 2 okre§lajacym zasady
obywatelstwa osob urodzonych w Irlandii oraz tych, ktore prawnie zostaly zakwalifikowane do
przyznania im irlandzkiego obywatelstwa, jednocze$nie stwierdzajac, ze ,,irlandzki narod ceni
wyjatkowq tqcznos¢ z osobami o irlandzkich korzeniach, a mieszkajqcych zagranicq, ktore
podzielajq irlandzkq tozsamos¢ i dziedzictwo narodowe” [thumaczenie wlasne].

W 1938 r. powstata jedna z pierwszych formalnych inicjatyw zmierzajaca do wsparcia
irlandzkich emigrantéw zagranica. Po tragicznym pozarze kwater pracowniczych, w ktorych
zgingto 12 irlandzkich migrantow sezonowych, utworzono Migdzyresortowy Komitet ds. Migracji
Sezonowych, ktérego gldwnym zadaniem miato by¢ przeciwdziatanie wyzyskowi irlandzkich
pracownikow w krajach przyjmujacych.

Jedna z bardziej sformalizowanych i1 ukonstytuowanych form aktywnej polityki
emigracyjnej Irlandii byto utworzenie w 1984 r. tzw. Komitetu Diona, ktorego zadaniem miato by¢
wsparcie organizacji charytatywnych oferujacych pomoc socjalng dla irlandzkich emigrantow
w Wielkiej Brytanii. Grantem finansowym Diona?! zarzadza do dnia dzisiejszego Komitet Diona,
ktory ukonstytuowat si¢ jako komitet doradczy irlandzkiego rzadu w odniesieniu do pomocy
socjalnej dla irlandzkich emigrantow w Wielkiej Brytanii. Grant Diona lezy w gestii Ministra
Przedsigbiorczoséci, Handlu 1 Zatrudnienia 1 jest alokowany na wniosek Komitetu. Zarzadza nim
Ambasada Irlandiit w Londynie, a przewodniczacym komitetu jest Radca Handlowy. Obok
wspierania organizacji pozarzadowych oferujacych pomoc najbardziej potrzebujacym
Irlandczykom zagranica 1 finansowania badan w zakresie potrzeb socjalnych, zadaniem Komitetu
jest rébwniez monitoring instrumentéw 1 dziatan realizowanych w ramach brytyjskiej polityki
migracyjnej, ktore odnosza si¢ lub nie (a powinny) do wsparcia socjalnego imigrantow. Komitet
Diona jest rowniez odpowiedzialny za realizacj¢ programu ‘Safe Home’ adresowanego do
migrantow powrotnych w podesztym wieku.

Pod koniec lat 1990. opinia publiczna zaczg¢ta wywiera¢ presje¢ na zwigkszenie Srodkow
znajdujacych si¢ w Funduszu Diona w celu jeszcze szerszego wsparcia tych Irlandczykow, ktorzy
nie poradzili sobie na emigracji. Argumentem przemawiajacym z tym byta wielko$¢ tzw. pieniadza
migracyjnego przekazywanego przez Irlandczykow do kraju.

Kolejnym przejawem dziatan w ramach niedookreslonej jeszcze polityki emigracyjnej byto
stworzenie w 1988 r., pod auspicjami Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Migdzyresortowego
Komitetu ds. Emigracji (ang. Inter-Departamental Committee on Emigration- ICE), w skiad

21 Dion to irlandzkie stowo oznaczajace ,,ochronke”.

58



ktorego wchodzili przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Przedsigbiorczosci, Handlu 1 Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Rodziny, Zdrowia i Dzieci,
Srodowiska i Samorzadu Lokalnego, Edukacji i Nauki oraz Agencja Pracy i Szkolen FAS. Zakres
dzialan Komitetu obejmowat:

* monitoring, we wspolpracy z konsulatami i ambasadami irlandzkimi w krajach
przyjmujacych rozwiazan prawno-instytucjonalnych w krajach przyjmujacych,
ktore moglyby dotykac¢ irlandzkich emigrantow;
wymiang informacji i pomystow pomigdzy ministerstwami i agencjami rzadowymi,
zwlaszcza w odniesieniu do pomocy przedwyjazdowej 1 potencjatu powrotow;
koordynacj¢ wspdlnych inicjatyw i dziatan;
przygotowanie bazy danych dotyczacych emigracji 1 spraw z nig zwigzanych;
identyfikowanie ptaszczyzn, w ktorych interwencja jest niezbgdna;
przygotowanie rekomendacji dla Ministra Spraw Zagranicznych do dalszych
dziatan.

Kolejnym komponentem polityki w odniesieniu do migrantow powrotnych, okreslanej
w tamtym czasie polityka wobec Irlandzkiej Diaspory??, bylo pierwsze wystapienie Prezydent
Mary Robinson na rozpoczgcie pierwszej kadencji jej prezydentury, w ktérym powiedziata ona, Ze
chce reprezentowac tych Irlandczykow, ktorzy sa zarowno w kraju, jak 1 poza nim. W kolejnym
wystapieniu adresowanym do obu izb irlandzkiego parlamentu, wygloszonym 2 lutego 1995 r.
przedmiotem byto ,, 70 milionow ludzi rozsianych po calym swiecie, ktorzy mogq uwazac sie za
Irlandczykéw”. > Wystapienie miato charakter symboliczny. To jego retoryka, a nie propozycja
konkretnych instrumentéw, miata stworzy¢ ,,podatny grunt” dla powracajacych migrantéw. Pani
Prezydent chciata ukierunkowaé¢ myslenie irlandzkiego spoleczefstwa, Zze emigracja to nie tylko
kronika cierpien, bolu 1 grobow bliskich poza granicami kraju, cho¢ te komponenty sa gleboko
wpisane w irlandzka tozsamo$¢ narodowa, ale takze sukces Irlandczykow, ktorzy potrafili podjac
trud emigracji, dostosowac si¢ do warunkow kraju przyjmujacego, wyksztatci¢ si¢ na emigracji lub
wykorzystywa¢ wyksztatcenie zdobyte w Irlandii, a ktore niestety, przez pewien czas, nie moglo
zosta¢ wykorzystane na rodzimym rynku pracy. Istotnym postulatem ztozonym w 1995 r. przez
Pania Prezydent bylo wsparcie irlandzkich placowek konsularnych oraz wspolpraca rzadu
z organizacjami pozarzadowymi, ktore wspierajq irlandzkich emigrantow do dzisiaj.

W tym samym roku parlamentarna Komisja ds. Rodziny wydala raport pt. ,.Family
Network-Irish Diaspora”, w ktorym odniosta si¢ do znaczenia emigracji 1 wyzwan z nig
zwiagzanych dla irlandzkiej rodziny.

Od potowy lat 1990., wraz z rozwojem ,,tygrysa celtyckiego” irlandzka gospodarka zaczeta
odnotowywaé powazne niedobory pracownikéw. Jednak rzad potrzebowal 5 lat, aby stworzy¢
strategie¢ zmierzajaca do wypetiania powstalych niedoboréw na rynku pracy pracownikami spoza
rodzimego rynku pracy, w pierwsze] kolejno$ci migrantami powrotnymi, takze przodkami
wczesniejszych pokolen Irlandczykow, a nastepnie pracownikami cudzoziemskimi (w pierwszej
kolejnos$ci w ramach o6wczesnej UE; nastgpnie z krajow akcesyjnych-A8; a w ostatniej kolejnosci
obywatelami krajow trzecich, spoza UE).

22 Wezesniej dziatania wtadz byly nakierowane na zachecanie do emigracji. W 1848 zastosowano The Orphan
Emigration Scheme, ktore miat zachgcac irlandzkie sieroty do wyjazdu z Irlandii do Australii.

23 http://www.oireachtas.ie
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W marcu 2000 r. rzad irlandzki ustanowit program ,,Jobs Ireland Programme’ majacy na
celu przyciaganie do pracy w Irlandii pracownikow, ktérzy mieliby wypelni¢ powstate niedobory:
w pierwsze] kolejno$ci migrantami powrotnymi. Przeznaczono na ten cel 4 mln 6wczesnych
funtow irlandzkich, ktoére miaty by¢ wykorzystane w latach 2000-2002. Plan ten mial zosta¢
zrealizowany przez irlandzki Urzad Pracy i Szkolen (FAS).

FAS wybratl instrumenty aktywnej polityki zatrudnieniowej, ktore miaty, przynajmnie;
w zalozeniu doprowadzi¢ do sytuacji ,,natychmiastowego zatrudnienia migranta powrotnego”.
Pierwsza z ptaszczyzn aktywnosci FAS byto wykorzystanie istniejacych zasobow. W latach 1980.,
kiedy to Irlandia odnotowywata bardzo wysoka stopg bezrobocia (ok. 18%), irlandzki urzad pracy
zdecydowat si¢ wysta¢ swoich pracownikdw do partnerskich urzedow pracy krajow UEIO,
w ktorych Irlandczycy najczgsciej podejmowali zatrudnienie, aby wesprze¢ tych, ktorzy
poszukiwali pracy zagranica. W 2000 r. zakres obowiazkow delegatow FAS odwrocit sie o 180
stopni, a ich nadrzednym zadaniem byto zachgcanie 1 wspieranie Irlandczykow powracajacych na
rodzimy rynek pracy.

Wsrod nadrzednych celéw realizacji rzadowego programu byly: wytworzenie ogodlnej
Swiadomosci, ze Irlandia jest krajem przyjaznym do Zycia i pracy; zachgcenie jak najwigkszej
ilosci wykwalifikowanych pracownikéw (gtownie Irlandczykow wyedukowanych w Irlandii lub
zagranica) do podjgcia pracy na irlandzkim rynku pracy; stworzenie globalnej platformy
rekrutacyjnej dla pracodawcow; partnerstwo pomigdzy biznesem, rzadem (wybranymi
ministerstwami oraz agencjami rzadowymi- gtownie FAS i IDA) oraz agencjami rekrutacyjnymi
w celu zwigkszenia podazy pracy w Irlandii.

Wsrod kluczowych elementéw programu znajdowaty sig: portal internetowy (http:/
www.jobsireland.ie); stworzenie bazy wolnych miejsc pracy i1 zachgcanie pracodawcow do
odpowiedzi na kazde CV migranta powrotnego; kampania informacyjna: udziat w targach
rekrutacyjnych 1 w targach karier oraz organizowanie ,,wystaw rekrutacyjnych” prezentujacych
warunki zycia i pracy w Irlandii. Dzialania te zrealizowano w lokalizacjach najwigkszych skupisk
Irlandczykéw: Nowej Funlandii w Kanadzie; WB: Londyn, Birmingham, Manchester, Liverpool
1 Walia; Nowy Jork; Bombaj (we wspolpracy z Enterprise Ireland); Cape Town i Johannesburg;
Berlin; Hannover (we wspotpracy z EXPO 2000) 1 Kolonia; Hiszpania.

Wspomniane wystawy rekrutacyjne byly otwierane przez irlandzkie osobisto$ci: ministrow;
znane osoby zycia publicznego. Wystawom zawsze towarzyszyty panele dyskusyjne, do udziatu,
w ktorych zawsze zapraszano indywidualnych migrantéw powrotnych, ktoérzy juz wrocili na
irlandzki rynek pracy, aby opowiedzieli o swoich doswiadczeniach.

Jednym z nadrzednych celow omawianego programu byto wpisanie go i wspotprezentacja
z Narodowym Planem Rozwoju, ktérego elementem bylo zachgcanie zagranicznych inwestorow
1 pracownikéw do realizacji inwestycji w Irlandii. Dlatego jedna z grup docelowych programu
realizowanego przez FAS bylo zachecanie inwestoréw zagranicznych, ktorzy mogliby przywiezé
do kraju, w ramach transferu, irlandzkich migrantéw powrotnych. Jednym z przykladéw dzialan
zrealizowanych w tym zakresie bylo zorganizowanie seminarium w Nowym Jorku w Construction
Companies and Consulting Engineers z panelem ekspertow (ministrow irlandzkiego rzadu, FAS
oraz przedstawicieli zwiazkow pracodawcow) 1 wystawa. Wydarzeniem zainteresowaty si¢ lokalne
media, ktore kilkakrotnie powtarzaty relacje. Kolejnym dziataniem zrealizowanym w ramach
programu byly state stoisko informacyjne na dublinskim lotnisku, ktore glownie nasilato swoje
dziatanie w okresach przed$wiatecznych i wakacyjnych.

Zamierzeniem FAS bylo rowniez nawiazanie kontaktow ze spoleczno$ciami migranckimi
w krajach przyjmujacych. Wraz instytucja medialng Smurfit Media publikowano gazety ,,Irish
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Post” w Wielkiej Brytanii 1 ,,Irish Voice” w Stanach Zjednoczonych, w ktorych zamieszczano
informacje o wystawach rekrutacyjnych oraz informacje o sytuacji biezacej w Irlandii w ogdle,
a w szczegolnosci na irlandzkim rynku pracy. Do przygotowania informacji dotyczacej pracy
w Irlandii zaangazowano profesjonalna agencje PR, ktéra np. przygotowata informacje o zyciu
i pracy w Irlandii, ktére rozdawano w czasie Parady Sw. Patryka w Nowym Jorku.

Z analiz FAS wynika, ze ,,wystawy rekrutacyjne” w latach 2000-2002 odwiedzito ok. 400
tys. osob. Portal internetowy byl jednym z najczesciej odwiedzanych w tamtym czasie witryn
internetowych 1 w okresie 6 miesigcy miat 22 miliony odwiedzin.

W 2002 roku irlandzki Senat (Seanad), grupa reprezentujaca emigrantow podjeta dziatania
na rzecz wzrostu uprawnien politycznych ws$rdd irlandzkich emigrantow nie posiadajacych
irlandzkiego obywatelstwa, jednak bez wigkszych efektow.

W 2002 r. irlandzkie Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjgto dziatania adresowane do,
jak to wowczas okreslono, Irlandczykdéw zagranica. Specjalnie do tego celu stworzono grupg
zadaniowa, ktora miala przygotowaé raport dla 6wczesnego Ministra SZ, Briana Cowena’*,
tworzacy podstawy zintegrowanej, spdjnej 1 dtugoterminowej polityki emigracyjnej Irlandii.

Po raz pierwszy starano si¢ podej$¢ do polityki emigracyjnej w sposob holistyczny:
wyraznie okreslone zatozenia, plan dzialania oraz struktury umozliwiajace faktyczna realizacje
zaplanowanych dziatan.

Wsrdd zalozeh programu znalazly sig:

*zapewnienie, ze Irlandczycy przebywajacy poza granicami kraju, wyemigrowali

dobrowolnie; zostali przygotowani do wyjazdu 1 sa zdolni do niezaleznego funkcjonowania

w spoteczenstwach przyjmujacych;

*ochrona 1 wsparcie Irlandczykow przebywajacych zagranica, zwlaszcza tych, ktorzy

zostali zmuszeni do emigracji oraz popadli w marginalizacj¢ w kraju przyjmujacym;

*ulatwienie powrotow 1 reintegracja w irlandzkim spoteczenstwie, zwlaszcza chorych

1 starszych;

*wsparcie Irlandczykow przebywajacych zagranica, ktorzy kultywuja irlandzka tozsamosé

narodowa.

W celu wypehienia powyzszych zatozen programu skonstruowano zintegrowang strategi¢
dzialania, ktora opierata si¢ na stworzeniu trzech modulow wsparcia: (1) dla wyjezdzajacych; (2)
dla przebywajacych zagranica; (3) oraz dla powracajacych do Irlandii.

1. Modut wsparcia dla wyjezdzajacych (Pre-departure services):

* przygotowanie do niezaleznego zycia i planowania $ciezki zawodowej w ramach
modutu edukacyjnego na poziomie szkoly podstawowej 1 gimnazjum (edukacja
w spoteczenstwie wielokulturowym oraz w klasie maturalnej (planowanie $ciezki
zawodowej; alternatywy wzgledem emigracji);
przygotowanie wszechstronnych materialdéw informacyjnych przygotowujacych
potencjalnych migrantow do wyjazdu (np. we wspolpracy z siecia Biur Porad
Obywatelskich);
okreslenie zasad wsparcia finansowego dla organizacji, ktore zajmuja sie
udzielaniem informacji i porad ,,migracyjnych”.

2. Modut wsparcia dla Irlandczykdéw zagranica (Services to the Irish Abroad):

24 | Ireland and the Irish Abroad. Report of the Task Force on Policy regarding Emigrants to the Minister for Foreign
Affairs Mr. Brian Cowen, T.D.” (August 2002).
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promocja zasad wspotpracy pomiedzy instytucjami statutowymi i dobroczynnymi
w Irlandii 1 zagranica zajmujacymi si¢ irlandzkimi emigrantami;
alokacja $rodkéw finansowych dla organizacji dzialajacych na rzecz krzewienia
irlandzkiej tozsamos$ci narodowej (budowania wspdlnoty, dziatalno$¢ kulturalna
1 sportowa);
zlecona ekspertyza na temat faktycznych mozliwosci komunikacyjnych Internetu
w docieraniu do potencjalnych migrantéw w kraju 1 faktycznych zagranica;
ustanowienie Programu Nagrod dla najbardziej efektywnie dziatajacych instytucji
wspierajacych Irlandczykow zagranica.
3. Modut wsparcia dla migrantow powrotnych (Services to Returning Emigrants):

* ustanowienie zasad finansowania opieki zdrowotnej 1 socjalnej (w tym
mieszkalnictwo) dla migrantow powrotnych w podesztym wieku;
wprowadzenie programu ,,Wakacje w Irlandii” dla Irlandczykéw w podesztym
wieku, na stale mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, ktorzy nie sa w stanie
przesiedli¢ sig na state do Irlandii;
wprowadzenie porad i szkolen zawodowych dla migrantow powrotnych (Agencja
Pracy i Szkolen FAS).

Odpowiedzialnos¢ za polityke wobec migrantow oraz koordynacje wszelkich dziatan z nia
zwigzanych ponosi irlandzkie MSZ. Do tego celu pod jego auspicjami, Grupa Zadaniowa
sugerowata stworzenie specjalnie do tego przeznaczonej instytucji - Agencji dla Irlandczykow
Zagranica - z budzetem 18 milionow euro w 2003 r. 1 34 milionéw euro w 2005 r.- w miejsce
istniejacego od 1988 r., a wspomnianego powyzej, Migdzyresortowej Grupy ds. Emigracji.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze Migdzyresortowa Grupa ds. Emigracji przygotowala raport
odpowiadajacy na propozycje przygotowane w strategii 'Ireland and the Irish Abroad’ dla Ministra
SZ przez Grupg Zadaniowa. Wigkszos¢ z rekomendacji zostata przyjgta pozytywnie, z wyjatkiem
ustanawiania nowej instytucji okreslanej jako Agencja dla Irlandczykéw Zagranica.
Migdzyresortowa Grupa ds. Emigracji sugerowala raczej poruszanie si¢ w ramach istniejacych
struktur instytucjonalnych, zdecydowanie poparta skoncentrowanie dziatan w MSZ oraz
stworzenie co$ na ksztalt Grupy Doradczej dla Ministra SZ wraz z sekretariatem ulokowanym
w MSZ, ktora to miataby koordynowa¢ podejmowane dzialania. Ostatecznie powstal Wydziat ds.
Irlandczykdéw Zagranica w MSZ (Unit of Irish Abroad).

Wraz z rozszerzeniem UE w 2004 r. i wprowadzeniem nowych zasad w dostgpie do
irlandzkiego rynku pracy dla obywateli panstw trzecich, zostala podniesiona kwestia
podejmowania pracy w Irlandii przez osoby, ktore posiadaja korzenie irlandzkie, a nie posiadaja
irlandzkiego obywatelstwa (glownie Amerykanie), poniewaz ich mozliwosci w podejmowaniu
pracy w Irlandii, zgodnie z zasadami polityki imigracyjnej, znacznie zostaly ograniczone. Rzad
irlandzki jednak konsekwentnie utrzymal w mocy wyjsciowe postanowienia, wprowadzajac jednak
tzw. Fast Track Visa System dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE, co miato
ulatwia¢ podejmowanie pracy zwlaszcza przez tych obcokrajowcow, ktorzy posiadaja irlandzkie
korzenie, a nie posiadaja irlandzkiego obywatelstwa.

W 2008 r. $wiat akademicki®> przygotowat Position Paper, ktory miatby dawac¢ podstawy
do stworzenia strategii wobec Irlandzkiej Diaspory. Idea tego dokumentu jest aktywizacja
1 networking istniejacych zagranica réoznego rodzaju organizacji irlandzkich, nie tylko organizacji

25 National Institute for Regional and Spatial Analysis; prof. Mark Boyle i prof. Rob Kitchin.
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oferujacych wsparcie socjalne, ale takze rdznego rodzaju stowarzyszen, klubow, osrodkow,
towarzystw etc. Autorzy dokumentu uwazaja, ze tego typu ,,powigzanie” jest istotne z punktu
widzenia Irlandzkiej Diaspory, poniewaz w niektorych lokalizacjach wystgpuje nagromadzenie
réznego rodzaju irlandzkich instytucji, a w innych nie, co moze sprzyja¢ poczuciu wyobcowania
irlandzkich emigrantow przebywajacych w tych miejscach, gdzie irlandzkich organizacji po prostu
nie ma. W dokumencie zwrocono uwagg, ze nie ma wyraznej polityki panstwa irlandzkiego wobec
Irlandzkiej Diaspory, okreslajacej czytelne zasady wspoldziatania, z korzyscia dla obu stron.
Zwlaszcza wspotpraca z organizacjami skupiajacymi Srodowiska specjalistow, jak np. z [rish
Network for Irish Professional in New York albo Irish Technological Ledearship Group w Dolinie
Krzemowej. W zamierzeniu autordw strategia dzialan wobec Irlandzkiej Diaspory powinna
odnosi¢ si¢ do calego spectrum zyciowych spraw 1 zachgca¢ do dziatan na rzecz kraju ojczystego:
spotecznych, kulturowych, politycznych oraz ekonomicznych.
Autorzy zaproponowali strukturg dziatan w ramach strategii:

Tabela 4.3. Struktura dzialan w ramach strategii dla Irlandzkiej Diaspory

Relacje Wsparcie Utatwienie, rozwoj

- Pomoc socjalna, wsparcie, porady,- Sieci biznesowe 1 wsparcie biznesu
informacja, lobbing, pomoc prawna (Iris(Enterprise Ireland, BioLink USA-Ireland,
hAbroad Unit, konsulaty/ambasady,TechLink, UK-Ireland);

izacj 1 EAN);
preanizacya parasoiowa % - Pieniadz migracyjny i filantropia (Ireland

Irlandia- Irlandzka Diaspora - Obstuga migrantow powrotnych EAN;  [Fund, IFI etc.);

- Wydarzenia kulturalne i pielggnowanie- Wsparcie polityczne;
tozsamos$ci narodowej (takze przez media . ]
publiczne RTE). - Wsparcie BIZ;

- Rynki zbytu dla irlandzkich produktow.
- Programy rekrutacji utalentowanych- Programy: ,,Nowy irlandzki ambasador” i
migrantéow (FAS i DETE); dla absolwentow szkot wyzszych;

- Struktury wspierajace integracje- Wsparcie dla irlandzkich inwestorow
migrantow w Irlandii i ich organizacjezamierzajacych prowadzi¢ interesy w
(Minister ds. Integracji; programykrajach pochodzenia migrantow;
przeciwko rasizmowi; imigracyjne NGO;
grupy wsparcia.

Irlandia-,,nowi Irlandczycy”

- Budowanie relacji biznesowych pomigdzy
Irlandia a krajami pochodzenia imigrantow;

- Rozwijanie programéw wymiany
kulturalnej, spotecznej i edukacyjne;j.
- Filantropia i wsparcie socjalne - Wzajemne wsparcie na poziomie
lokalnym, regionalnym, narodowym i
migdzynarodowym, zwtlaszcza tym
rodakom, ktorzy otwieraja nowy biznes lub
wchodza na nowe rynki;

-Wsparcie organizacji najczgsciej
odwiedzanych przez migrantow

- Interakcja pomigdzy spoteczno$ciami
irlandzkimi w roznych cze$ciach kraju
przyjmujacego, np. programy wymiany
kulturalnej, sportowej;

Irlandzka Diaspora-Irlandzka Diaspora

- Rozwoj transnarodowych archiwow i
projektow zwiazanych z dziedzictwem

narodowym.
- Filantropa wspierajaca imigrantow w- Budowanie linkéw biznesowych z
Irlandii; imigrantami przebywajacymi w Irlandii i

5 . o . o L. L. tworzenie nowych kanatow biznesowych.
Irlandzka Diaspora-,,nowi Irlandezycy™ | pyiclenie si¢ doswiadezeniami zwlaszeza Y Y

przez migrantow powrotnych z
imigrantami.

Zrédto: Boyle, Kitchin 2008.
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Autorzy dokumentu sugeruja jak najszybsze stworzenie Zielonej Ksiggi uwzgledniajacej
struktur¢ 1 propozycje dziatah oraz sposoby ich wdrozenia. Nastgpnie stworzenie Biatej Ksiggi
1 przyjecie jej przez irlandzki parlament. Propozycja strategii jest obecnie poddawana dyskusji.

Irlandzka polityka emigracyjna, wyjsciowo nieuporzadkowana, sktadajaca sig
z wyrywkowych inicjatyw (jak np. Komiet Diona, czy inercyjny Migdzyresortowy Komitet ds.
Emigracji) na przelomie wiekéw XX i XXI nabrata spdjnosci, dlugoterminowos$ci i pewnej
konsekwencji, cho¢ bez wyraznego ugruntowania legislacyjnego. Jak pokazuje powyzsza analiza
nie powstaly zadne specyficzne instrumenty prawne w odniesieniu do migracji powrotnej,
a instrumenty, ktorymi postuguje si¢ rzad maja raczej charakter ,migkki” (Komitety
Migdzyresortowe, wydziaty w ramach ministerstw, strategie, plany dzialania etc.). Jezeli jakas
sfera jest regulowana przez prawo unijne, np. transfer emerytur i1 rent, Irlandczycy nie stosuja
dodatkowych rozwiazan prawnych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze rzad irlandzki, pomimo zmiany statusu Irlandii z kraju
emigracyjnego w kraj imigracyjny, prowadzac od niedawna przeciez wyraznie zorientowana na
pozyskiwanie pracownikow w ramach UE, polityke imigracyjna, nie zrezygnowal z polityki
emigracyjnej. Emigracja, nawet ta krotkookresowa, tzw. gap year, jest wpisana w irlandzka
mentalnos$¢. Na tym etapie takze potrzebne jest wsparcie, edukacja miodziezy, przygotowanie do
wyjazdu, umiejetno$¢ samodzielnego funkcjonowania w wielokulturowych spoteczenstwach
przyjmujacych, planowanie karier, poszukiwanie alternatyw wobec emigracji. Jednoczesnie rzad
irlandzki widzi ciagla konieczno§¢ wspierania, poprzez pomoc organizacjom charytatywnym, tych
irlandzkich emigrantow, ktorzy zostali wykluczeni przez spoteczenstwa przyjmujace, a z r6znych
wzgledow nie sa w stanie powrdci¢ do rodzimego kraju (zwlaszcza Irlandczykow w Wielkiej
Brytanii) oraz emigrantow lat 1950. 1 1960., ktérzy aktualnie sa w podesztym wieku (zwlaszcza
tych, ktorzy zyja w krajach przyjmujacych w bardzo trudnych warunkach). To dla nich stworzono
specjalne programy umozliwiajace powrot osob starszych do kraju, badz jezeli to nie jest mozliwe
na state, to chociaz na wakacje. Istotna nadal wydaje si¢ by¢ kwestia reintegracji na irlandzkim
rynku pracy, zwlaszcza tych emigrantow, ktorzy przez dlugi czas zarobkowali poza nim (w tym ma
pomaga¢ irlandzki Urzad Pracy i Szkolen FAS). Kluczowe wydaja si¢ byé zagadnienia dotyczace
uznawalnosci kwalifikacji 1 nostryfikacji dyplomow, ktore powierzono w Irlandii instytucjom do
tego powotanym (takze w ramach konkretnych branz).

Jako podsumowanie przedstawiona jest zbiorcza chronologia irlandzkiej polityki
emigracyjnej (Wykres 4.4).

Wykres 4.4 Chronologia irlandzkiej polityki emigracyjnej

Strategia
Program FAS Ireland and the Irish
Jobs Ireland Abroad
Migdzyresortowy 2000-2002 dla Min.SZ
Komitet ds. Emigracji
\%v?;gsgir;tt)]?jrszlfiz do Ut_w G Rozszerzenie UE
wyjazdu zagranicg. - M1deyresono_wego — i nowe zasady w
) s Ukonstytuowanie | |Zespolu ds. Migrantow s Wystapienia Prezydent M. dostepie do rynku
A kalszcza grl;lp niezaleznej Sezonowych e Komitet Diona i Robinson na poczatku I racy dla pahstw
wyiuczonych Republiki Irlandii P ‘Safe Home kadencii i potem w pracy dia p
spofecznie, np. siero o rynku pacy J trzecich
P! I3 Ly % CIT |Programme’oraz parlamencie o Irlandzkiej
CIT 12,5% Diasporze
i | | ! ] | |
1848 1922 1938 1950 1960 1984 1988 1990 1995 2000 2002 2004

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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Konkluzje

Irlandia jest jednym z niewielu krajéw $wiata o tak niebagatelnych doswiadczeniach
w odniesieniu do emigracji w ogole, a w szczegodlnosci do migracji powrotnych. Analiza fal
emigracyjnych réznych okreséw pokazuje zrdéznicowanie tego fenomenu pod wzgledem struktury
spoteczno-demograficznej oraz kraju docelowego, do ktorego docierali irlandzcy emigranci
(jednak z dominacja USA i1 Wielkiej Brytanii). Warto jednak zwréci¢ uwagg, ze o ile ludzie
wyjezdzali w réznych okresach, o tyle moga wracac (jesli nie oni sami, to ich dzieci) w zblizonym
czasie. Powroty migrantow réznych fal emigracyjnych do Irlandii trwaja nieprzerwanie od 1996 i
nasility si¢ na przetomie wiekéw XX 1 XXI.

Jak pokazuje analiza danych spisowych, wracaja ludzie o wysokim kapitale ludzkim, ktorzy
przyczyniaja si¢ do irlandzkiego wzrostu gospodarczego. Nie oznacza to jednak, ze wsrod
migrantow powrotnych nie ma ludzi, ktérzy nie do§wiadczyli stanu bezrobocia. Im takze, a moze
przede wszystkim, potrzebne jest wsparcie po powrocie (najczgsciej oferowane przez irlandzki
Urzad Pracy i Szklen FAS).

W przypadku irlandzkim teza, ze dobre miejsca pracy, zwlaszcza te zwiazane
z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, przyciagaja emigrantow do powrotu, nie zostala w
petni potwierdzona. Okazuje sig, ze rOwnie waznym, a moze nawet wazniejszym czynnikiem sa
wigzi rodzinne 1 przywiazanie do miejsca pochodzenia. W wielu przypadkach migranci wracaja
tam, skad wyjechali.

Wyjsciowo chaotyczna, reakcyjna polityka emigracyjna Irlandii, obecnie zintegrowana,
spojna, wielowymiarowa i1 dlugoterminowa jest przykladem polityki budowanej od podstaw.
Jednak w dalszym ciagu irlandzka polityka emigracyjna nie jest zakorzeniona legislacyjnie, co
moze oznacza¢ pewne ograniczenia w skuteczno$ci dzialan. Warto zwroci¢ uwage na
uwzglednienie w ramach irlandzkiej polityki emigracyjnej wsparcia dla wyjezdzajacych,
przebywajacych zagranica oraz powracajacych z zagranicy. Podziat szczegdélowych dziatan na owe
trzy moduly sprzyja kompletnosci z jednej strony, i skuteczno$ci z drugiej w odniesieniu do
realizacji priorytetow 1 wydatkowania budzetu. Centralng osia polityki emigracyjnej Irlandii
wydaje si¢ by¢ wsparcie 1 networking organizacji (przede wszystkim charytatywnych) dziatajacych
na rzecz Irlandczykéw zarowno przebywajacych w kraju emigracji, jak 1 powracajacych z
zagranicy. Szczeg6lny jednak nacisk wydaje si¢ by¢ potozony na wsparcie oséb wykluczonych
spotecznie w krajach przyjmujacych oraz wsparcie osob starszych.
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