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W artykule analizowany jest proces upolitycznienia emigracji i diaspory poprzez $ledzenie
obecnosci tematow zwigzanych z emigracja 1 diaspora w polskim dyskursie politycznym.
Zastosowang metoda badania jest jako$ciowa analiza tre$ci, przedmiotem analizy sa
programy polityczne partii politycznych, materiaty i dokumenty opracowywane na
potrzeby kampanii wyborczych, exposé premierdw, akty prawne i programy rzadowe.
Analiza obejmuje okres od wyborow 1991 roku po kadencj¢ parlamentu 2011-2015.
Bardziej szczegdtowa analiza dotyczy lat 20052011, czyli okresu po akcesji Polski do UE,
symbolizujacej poczatek ostatniej fali masowej emigracji i wzrost zainteresowania aktorow
politycznych problemem emigracji i Polakami za granica. Gtéwne pytania badawcze dotycza
obecnosci emigracji i diaspory w dyskursie politycznym: w programach partyjnych, exposé
premierdw, dziataniach kolejnych parlamentéw i rzadow. Analiza wykazala, Ze tematy
dotyczace emigracji i diaspory byty obecne (cho¢ w réznym zakresie) podczas kazdych
wyborow, ale najwigksze zainteresowanie nimi nastgpito w okresie kampanii wyborczej
w 2007 roku. Nie byly one jednak przedmiotem polaryzacji (sporow politycznych),
poszczegolni aktorzy polityczni byli raczej zgodni w diagnozie sytuacji oraz tresci
proponowanych rozwiazan.
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THE POLITICIZATION OF EMIGRATION AND THE DIASPORA.
AN ANALYSIS OF THE POLITICAL DISCOURSE IN POLAND
DURING THE YEARS 19912015

The article explores the process of politicization of emigration and the diaspora by tracking
the presence of topics related to emigration and the diaspora in the political discourse in
Poland. The method used in the study is qualitative content analysis; the subject of the
analysis are political programs of political parties, materials and documents developed for
the purposes of election campaigns, exposés of prime ministers, legal acts, and government
programs. The analysis covers the period from the elections 1991 till the 2011-2015
parliamentary term. A more detailed analysis concerns the years 2005-2011, the period
after the Polish accession to the EU which symbolizes the beginning of the recent wave
of mass emigration and increased interest of political actors in the problem of emigration
and Poles abroad. The main research questions relate to the presence of emigration and
the diaspora in the political discourse: in the programs of political parties, exposés of
prime ministers, the activities of successive parliaments and governments. The analysis
shows that topics related to emigration and the diaspora were present (albeit to varying
degrees) during each election, but the biggest interest took place during the 2007 election
campaign. What is more important, the issues of emigration and the diaspora were not
the subject of polarization (political disputes) as various political actors tended to agree
on the diagnosis of the situation and the content of the proposed solutions.

Keywords: emigration, Polish diaspora, politicization, political programs and political
parties

WSTEP!

Polska jest krajem o dlugiej tradycji emigracyjnej i licznej populacji rodakow
mieszkajgcych poza granicami kraju, co uznaje si¢ za wynik migracji zarobkowej
1 politycznej oraz zmian granic w ostatnim stuleciu. Biorac pod uwagg skale emi-
gracji w ciagu kilku ostatnich dekad, a szczegdlnie w okresie po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej (UE), mozna zatozy¢, Ze statystycznie kazda polska rodzina
ma kogo$ bliskiego mieszkajgcego poza krajem. Kwestie dotyczace emigracji
oraz diaspory polskiej (w szerokim rozumieniu ogotu Polakoéw zamieszkatych
poza granicami kraju) sg zatem bliskie i wazne dla wielu Polakéw. Dodatkowo
obywatele polscy przebywajacy za granica posiadajacy prawa wyborcze moga
glosowac¢ w wyborach parlamentarnych i prezydenckich. Nalezy zatem oczekiwac,

I Tekst powstal w oparciu o badania przeprowadzone w ramach projektu sfinansowanego
ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2011/03/D/
HS5/01055.
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ze partie polityczne oraz ich liderzy powinni by¢ zywo zainteresowani wlaczeniem
postulatow dotyczacych emigracji i diaspory do swoich programéw politycznych
oraz debatowaniem o nich podczas kampanii wyborczych. Jezeli nie wczesniej,
to powyzsze zatozenie powinno si¢ spetni¢ po 2004 roku, kiedy to kraj opuscity
setki tysiecy Polakoéw korzystajacych ze swobody przemieszczania si¢ i poszu-
kiwania pracy w innych krajach cztonkowskich Unii, tworzac tzw. fale¢ migracji
poakcesyjne;.

Gltowne pytanie badawcze, na ktdre ponizszy artykut stanowi probe odpowie-
dzi, dotyczy procesu upolitycznienia (polityzacji) emigracji i diaspory polskie;j.
Wiaze si¢ ono z nastepujacymi pytaniami szczegélowymi: Czy i w jaki sposob
tematy emigracji i diaspory byly obecne w dyskursie politycznym: programach
partii politycznych oraz exposé premierow (programach dziatania Rady Ministrow
przedstawianych Sejmowi)? Czy i w jaki sposob zmienit si¢ w czasie przekaz
partii politycznych dotyczacy emigracji i diaspory? Jakie miejsce zajmowaly te
zagadnienia w przekazie adresowanym do wyborcow (gldéwne czy poboczne)
oraz jaka przyjmowaty forme: ogdlng (opisowe] diagnozy) czy szczegdlowsq
(konkretnych projektow rozwigzan prawnych lub dzialan politycznych)? Czy
i w jaki sposob deklaracje zawarte w programach partyjnych i expos¢ znalazty
swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych oraz dziataniach politycznych pode;j-
mowanych przez kolejne parlamenty i rzady? Czy problem emigracji i diaspory
byt przedmiotem sporu politycznego (polaryzacji)?

Zastosowang metoda badania jest jako$ciowa analiza tresci, ktora pozwala na
prowadzenie systematycznej analizy zawartosci zrodet i dokumentow archiwal-
nych. Gtéwnym materiatem zrodtowym w tym przypadku sa programy partii poli-
tycznych, materiaty i dokumenty formulowane na potrzeby kampanii wyborczych
oraz expos¢ premierow, tworzacych rzady w kolejnych kadencjach parlamentu?.
Analiza obejmuje okres od pierwszych w pelni wolnych wyborow w 1991 roku
po kadencj¢ parlamentu 2011-2015. W tym okresie odbyly si¢ siedmiokrotnie
wybory do parlamentu oraz przeprowadzone zostaly towarzyszace im kampanie
wyborcze. Szczegdlna uwaga zostala skupiona na latach 2005-2011, czyli na
okresie bezposrednio po wejsciu Polski do UE, symbolizujacym poczatek fali
emigracji zwanej poakcesyjng. W tym czasie odbyly si¢ trzykrotnie wybory do
parlamentu (2005, 2007 i 2011), podczas ktorych — z racji masowych wyjaz-
déw Polakéw oraz powszechnego zainteresowania mediow i opinii publicznej

2 Poszukiwanie zrodet obejmowalo liczne kwerendy, m.in. w Pracowni Badah Wyborczych
Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, gdzie istnieje zbidr materiatow dotyczacych
programow partii politycznych i kampanii wyborczych od 1989 roku, przeglad literatury naukowej
(m.in. opracowan programow partii politycznych wydawanych przez Instytut Studiéw Politycznych
PAN pod red. naukowa prof. Inki Stodkowskiej) oraz zrdédet internetowych.



14 Magdalena Lesinska

problemem emigracji — tematy dotyczace losow Polakow za granica powinny
by¢ obecne w debacie polityczne;.

Przeprowadzona analiza ma porzadek chronologiczny i skupia si¢ na okresach
kampanii wyborczych i tworzenia kolejnych rzadow. Jednostkg analizy sg trzy
szczegblowe tematy: 1) emigracja (wyjazdy) Polakow, 2) migracje powrotne,
3) diaspora (Polacy za granica). Powyzej scharakteryzowany materiat zrodtowy
zostal poddany analizie pod katem obecnosci w nim wspomnianych tematow.
Celem jest wskazanie, czy 1 w jaki sposob obecnos¢ tych tematéw w programach
partii politycznych przetozyla si¢ na ich uwzglednienie w exposé premiera, a na
kolejnym etapie na konkretne dziatania podejmowane przez parlamenty i rzady
(w postaci aktow prawnych badz dzialan politycznych).

KILKA SEOW O PROCESIE UPOLITYCZNIENIA (POLITYZACIJI)

Koncepcja upolitycznienia (polityzacji) jest przedmiotem dyskusji i ciagle-
go rozwoju w naukach politycznych. Uznaje si¢, ze upolitycznienie to proces,
w trakcie ktorego dany problem (zjawisko, zagadnienie) staje si¢ polityczny,
jest przedmiotem zainteresowania panstwa i/lub walki o wladze w panstwie3.
W literaturze wyrdznia si¢ kilka warunkow polityzacjit. Po pierwsze, dany pro-
blem musi posiada¢ znaczenie polityczne (wywotywaé skutki polityczne lub
mie¢ konsekwencje istotne w zyciu politycznym). Po drugie, musi on zostaé
uznany za wymagajacy interwencji (regulacji) instytucji panstwa (poprzez akty
prawne lub podjecie okreslonych dzialan politycznych), a w konsekwencji stac
si¢ przedmiotem polityki panstwa. Po trzecie, musi on by¢ przyczyng polary-
zacji (sporu politycznego), w ktérym strony (np. partie polityczne) reprezentuja
odrgbne stanowiska.

Przedmiotem dyskusji pozostaje przebieg, kryteria i okoliczno$ci towarzyszace
procesowi polityzacji. Wedlug niektorych autorow, upolitycznienie ma miejsce
wtedy, gdy dany problem jest przedmiotem procesu decyzyjnego z udziatem

3 M. Karwat (2010), Polityczno$¢ i upolitycznienie. Metodologiczne ramy analizy, ,,Studia
Politologiczne”, nr 17, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 66.

4 Zob. m.in. J. Berkhout (2012), Changing Claims and Changing Frames in the Politics of
Migration in Western Europe, 1995-2009, ,,SOM Working Paper”, nr 9, s. 4-6; W. van der Brug,
G. D’Amato, D. Ruedin, J. Berkhout (2015), The Framework for studying the politicization of
immigration, w: W. van der Brug, G. D’Amato, J. Berkhout, D. Ruedin (red.), The Politicisa-
tion of Migration, London—New York: Routledge, s. 4-8; A. Hurrelmann, A. Gora, A. Wagner
(2015), The Politicization of European Integration: More than an Elite Affair?, ,,Political Studies”,
Vol. 63, Issue 1, s. 44-46.
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aktorow politycznych. Dla innych warunkiem koniecznym jest pojawienie si¢
roéznicy stanowisk 1 sporu politycznego wokot niego (polaryzacji)s. Jak stusznie
zauwaza M. Karwat, niewiele zjawisk jest z natury politycznych (autor wymienia
jako przyktad panstwo, konstytucje, wybory, powstanie narodowe), ,,natomiast
wiekszos$¢ zjawisk uznawanych za polityczne to zjawiska wywodzace si¢ skad-
inad z rozmaitych sfer zycia spotecznego (...), zyskujace jednak w pewnych okre-
slonych sytuacjach spotecznych znaczenie polityczne™®. Upolitycznienie danego
problemu ma najczegSciej charakter wtorny, zostaje ono w pewnym momencie
»Luwiklane w splot uwarunkowan i rozgrywek politycznych, a przez to niejako
skazane na polityczng interpretacje, oceng™’.

Polityzacja jest procesem dyskursywnym, co oznacza, ze nie wystarczy, by
aktorzy polityczni byli §wiadomi istnienia danego problemu i formutowali opi-
nie na jego temat — musi mie¢ on okreslone miejsce i znaczenie w dyskursie
politycznym3. Obszary dyskursu politycznego mogg by¢ rozne (np. rzadowy,
parlamentarny, miedzypartyjny) i wigza si¢ z obecnoscia innych kategorii aktorow
politycznych®. Posrednio na jego przebieg maja wplyw takze inne podmioty:
media, grupy interesu (np. pracodawcy czy zwigzki zawodowe), organizacje
i stowarzyszenia, a nawet poszczego6lne jednostki (np. eksperci czy autorytety
publiczne).

Do analizy procesu upolitycznienia wykorzystuje si¢ analize postulatow
politycznych (political claims analysis)!0. Obejmuje ona m.in. analize miejsca,
jakie dane zagadnienie zajmuje w debacie politycznej i programach politycznych
(pierwszorzgdne czy poboczne), obszar i aktorow politycznych biorgcych udziat
w debacie politycznej (np. przedstawiciele parlamentu, partii politycznych lub
rzadu), forme, zakres i spos6b formutowania analizowanych postulatéw (ogdlny
lub szczegdtowy), czgstotliwos¢ pojawienia si¢ ich w debacie politycznej, a takze
stopien i przebieg polaryzacji, czyli sporu wokot danego postulatu z udziatem
aktorow politycznych.

5 Na te ceche upolitycznienia zwraca szczeg6lng uwage m.in. Ch. Muffe (2008), Politycznosé,
przet. J. Erbel, Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Polityczne;j.

6 M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. T4.

7 Ibid.

8 Na temat dyskursu politycznego zobacz m.in.: T.A. van Dijk (2001), Dyskurs jako struktura
i proces, przet. G. Grochowski, Warszawa: PWN; J. Gajda (2010), Analiza dyskursu i jej zasto-
sowanie w badaniach politologicznych — wprowadzenie, w: D. Mikucka-Wdjtowicz (red.), Prze-
sztos¢ — Terazniejszos¢ — Przysztosé. Problemy badawcze mtodych politologow, Krakow: Libron.

9 A. Hurrelmann et al. (2015), The Politicization of European Integration..., s. 45.

10 R. Koopmans, P. Statham (1999), Political claims analysis: Integrating protest event and
political discourse approaches, ,,Mobilization”, Vol. 4, Issue 4, s. 203-221.
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Ponizsza analiza skupi si¢ na tym, czy emigracja i diaspora polska staty si¢
przedmiotem zainteresowania partii politycznych (zostalty wiaczone do tresci
programow partyjnych i kampanii wyborczych), znalazly si¢ w deklaracjach
programowych rzadu (byly obecne w exposé premiera) oraz czy kolejne rzady
i parlamenty podjety konkretne decyzje i dziatania prawno-polityczne adresowane
do emigrantéw i diaspory. Biorac pod uwage przedstawione powyzej zalozenia
koncepcyjne procesu upolitycznienia, za wazne pytanie nalezy uznac takze to,
czy kwestie te staly si¢ przedmiotem sporu z udziatem roznych podmiotow
zycia politycznego.

MORALNY OBOWIAZEK I POWINNOSC: OKRES 1991-2005

W okresie pierwszych lat III RP gtéwne osie sporow polityczno-partyjnych
oscylowaly wokot ksztaltu ustroju politycznego, modelu rozwoju ekonomicz-
nego panstwa, podzialu wiadz (silna egzekutywa czy legislatywa), roli Koscio-
fa 1 oceny przesztosci i ustroju PRL. Podczas kampanii wyborczych w 1991
1 1993 roku partie polityczne odnosity si¢ do tematow dotyczacych emigracji
i diaspory polskiej poza granicami kraju w sposob fragmentaryczny i ogdlny!l.
Ich uwaga koncentrowata si¢ przede wszystkim na sytuacji mniejszosci polskich
na Wschodzie i kwestii repatriacji. Do podjecia aktywnych dzialan wspierajacych
repatriacje Polakow z krajow wschodnich do ojczyzny nawotywato w swoim
programie w 1991 roku m.in. Stronnictwo Demokratyczne: ,,Wspdltworzenie
warunkéw godnej egzystencji mieszkajacych tam [na Wschodzie] obywateli
polskich, jak roéwniez pelne otwarcie Polski dla osob checacych powrdci¢ do
ojczyzny na state, uznajemy za patriotyczny obowigzek”!2,

Innym watkiem, ktory pojawia si¢ regularnie w programach partii politycz-
nych w tym okresie jest podkreslenie znaczacej roli polskiej diaspory dla panstwa
1 spoteczenstwa polskiego, zarowno w przesztosci, jak i obecnie: ,,Wielka szansg
jest to, ze (...) nasz kraj moze liczy¢ na pomoc rodakow, ktdrzy — pozostajac
w swym dotychczasowym kraju pobytu — sg naturalnymi rzecznikami polskich
interesow narodowych lub — powracajac do Polski — przywoza ze soba kwali-
fikacje, doswiadczenie, kapital. Nie moze ulec zapomnieniu rola, jaka dla prze-
chowania polsko$ci w formie nieskazonej narzuconym nam przez lata ustrojem

I 1. Stodkowska (red.) (1995), Programy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991,
tom 1-2, Warszawa: INP PAN; I. Stodkowska (red.) (2001), Wybory 1993. Partie i ich programy,
Warszawa: INP PAN. Cytaty z programow partii politycznych z kampanii wyborczych z lat 1991
i 1993 zamieszczone w artykule pochodza z tych zrodet.

12 Ibid.
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odegrata polska emigracja polityczna i niepodlegtosciowa (...) nie wolno nam
nie wypowiada¢ stow podzigkowania i uznania za to wsparcie, jakiego przez
dhugie lata udzielali nam nasi rodacy z zagranicy”!3.

Wsrdd czterech premieréw wyglaszajacych swoje exposé w okresie pierwszej
kadencji parlamentu wytonionego w wyborach 1991 roku, jedynie Jan Olszew-
ski (premier w latach 1990-1991, reprezentujacy prawicowe Porozumienie
Obywatelskie Centrum) poswigcil wigcej uwagi sprawie Polakow za granica.
Omawiajac polityke zagraniczng przysziego rzadu, wspomnial on o zadaniach
panstwa wynikajacych z ,,moralnego obowiazku ochrony praw mniejszosci pol-
skiej i zabezpieczenia interesow tych mniejszosci w umowach zgodnie z mie-
dzynarodowymi standardami”. Twierdzit on, Ze ,,na panstwie polskim spoczywa
obowigzek udzielania pomocy w podtrzymywaniu polsko$ci, zwlaszcza przez
upowszechnianie znajomosci jezyka polskiego i promocje polskiej kultury. Ze
wzgledow moralnych i historycznych szczegdlne znaczenie przywiazujemy do
Pomocy Polakom na Wschodzie, majac zwlaszcza na wzgledzie rozwoj szkolnic-
twa w jezyku polskim, zaspokajania potrzeb religijnych i duchowych”!4. Weze-
$niej sprawujacy krotko funkcje premiera w 1991 roku Jan Krzysztof Bielecki
(reprezentujacy Kongres Liberalno-Demokratyczny) w swoim exposé w ogole
nie odniost si¢ do kwestii Polakow za granica, ale to jego rzad okreslit i przyjat
podstawowe zatozenia polityki wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granicg!®.
Kolejni premierzy sprawujacy te funkcje podczas kadencji 1991-1993: Waldemar
Pawlak z Polskiego Stronnictwa Ludowego (1992) oraz Hanna Suchocka z Unii
Demokratycznej (1992—-1993) w swoich exposé ograniczyli si¢ do ogolnego
podkreslenia znaczenia polskiej diaspory i woli dziatania rzadu na jej rzecz.

Sytuacja nie ulegta zmianie w kolejnej kadencji parlamentu (lata 1993—-1997),
zdominowanego przez partie lewicowe. Premierzy: Waldemar Pawlak z Polskiego
Stronnictwa Ludowego (1993-1995), Jozef Oleksy (1995-1996) i Wiodzimierz
Cimoszewicz (1996-1997) (reprezentujacy Socjaldemokracje Rzeczypospolitej
Polskiej) odwolywali si¢ w swych przemowieniach do sytuacji Polakéw na
$wiecie, ale jedynie w formie ogélnych deklaracji. ,,Do naszych priorytetow
zaliczamy skuteczne wsparcie Polakow zyjacych za granica w zabezpieczeniu
ich praw i kontaktéw z ojczyzng”1®. , JesteSmy otwarci na wspotprace z Polonig
1 ze wszystkimi polonijnymi srodowiskami za granicg. Troska o respektowanie
ich praw oraz ochrona polskiego dziedzictwa kulturalnego begda stale w polu

13 Uchwata programowa II Kongresu Krajowego Unii Demokratycznej z 1993 roku.

14 Exposé Jana Olszewskiego z 21 grudnia 1991 roku.

15 Uchwata Rady Ministréw nr 145/91 z 5 listopada 1991 roku, Cele i priorytety polityki
rzqdu wobec Polonii, emigracji i Polakow za granicq.

16 Exposé Jozefa Oleksego z 3 lutego 1995 roku.
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widzenia mojego rzadu”!’. Rzady sprawowane w tej kadencji parlamentu nie
przyjety nowych aktow prawnych o szczegdlnym znaczeniu dla polskiej diaspory.
Aktywnie w tym obszarze dziatal natomiast Senat RP jako instytucja odpowie-
dzialna za realizacje¢ polityki panstwa polskiego wobec Polonii i Polakéw za
granicg. Plenarne posiedzenie Senatu (4—5 marca 1997) poswigcono w catosci
problemom diaspory polskiej oraz podjeto uchwate w sprawie wiezi Polakow
i Polonii z Macierza!8.

W okresie kampanii wyborczej w 1997 roku jedynie dwie partie odniosty si¢
do tematéw wigzacych si¢ z Polakami za granicg. Krotkie i ogdlne wezwanie
umiescito w swoim programie PSL, wskazujac, ze celem polityki zagranicznej
powinno by¢ ,,niezbedne, skuteczne wsparcie dla Polakow Zyjacych za granica
i rozwijanie ich kontaktéw z Ojczyzng (...) PSL bedzie wspotdziata¢ z orga-
nizacjami i srodowiskami polonijnymi na catym §wiecie, dla utrzymania wi¢zi
z Macierza, realizacji aspiracji Polonii oraz prowadzenia wzajemnie korzystnej
wspOlpracy”!?. Najwiecej miejsca poswigcit na sprawy Polakow za granica pra-
wicowy Ruch Odbudowy Polski. W programie Umowa z Polskg jeden punkt
w catosci dotyczyl diaspory i zawieral propozycje konkretnych dziatan, doty-
czacych obywatelstwa, $wiadczen socjalnych i organizacji polonijnych: ,,Pkt. 19:
Przyznamy prawo podwojnego obywatelstwa naszym rodakom zamieszkujacym
byle ziemie wschodnie Rzeczpospolitej oraz wywiezionym w gltab Zwigzku
Sowieckiego. Zlikwidujemy dodatkowe opodatkowanie rent i emerytur pobie-
ranych za granicg tak, by polscy specjalisci mogli pozytkowaé swoja wiedze,
pracujac w kraju i dla kraju. Zapewnimy wszystkim Polakom rozrzuconym na
$wiecie prawne potwierdzenie ich obywatelstwa polskiego i umozliwimy ich
udziat w wyborach do wtadz Rzeczpospolitej Polskiej20.

Wybory 1997 roku przyniosty zwycigstwo prawicowemu ruchowi Akcji
Wyborczej Solidarno$¢ (AWS), a premier Jerzy Buzek, omawiajgc polityke
zagraniczng swojego rzadu, zadeklarowat ,,polityke otwartych drzwi dla naszych
rodakéw z Zachodu i ze Wschodu. W najblizszym czasie utatwimy procedurg
uzyskiwania obywatelstwa Rzeczypospolitej przez naszych rodakéw za granica,
szczegolnie ta wschodnia. Polska o was nie zapomniata!”2l. Najwazniejszym

17 Exposé Wtodzimierza Cimoszewicza z 14 lutego 1996 roku.

18 Uchwala Senatu RP z dnia 5 marca 1997 r. w sprawie wigzi Polakéw i Polonii z Macierzq,
M.P. 1997 nr 16 poz. 147.

19 Polskie Stronnictwo Ludowe (1997), Program wyborczy.

20 Ruch Odbudowy Polski (1997), Program wyborczy «Umowa z Polskg».

21 Exposé Jerzego Buzka z 10 listopada 1997 roku.
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aktem prawnym adresowanym do Polakow za granica, przyjetym w tej kadencji
parlamentu, byta dlugo oczekiwana ustawa o repatriacji?2.

W wyborach parlamentarnych w 2001 roku dominujagcym tematem byto
przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej. Gtowne partie, zarowno
prawicowe, jak i lewicowe, popieraty akcesj¢, traktujac cztonkostwo w Unii
jako przeciwdziatanie problemom zwigzanym z kosztami transformacji polskiej
gospodarki, w tym bezrobociu. Wybory wyniosty do wladzy Sojusz Lewicy
Demokratycznej, funkcje premierow w tej kadencji parlamentu pehili: Leszek
Miller (2001-2004) i Marek Belka (2004—2005). Ten ostatni odniost si¢ do
emigracji i Polakéw za granicg jedynie w kontekscie planowanej akcesji Pol-
ski do UE: ,,Dzigki podejmowaniu nauki i pracy w panstwach cztonkowskich
Polacy beda lepiej wyksztatceni i mobilni zawodowo. Rzad begdzie energicznie
zabiegal 0 maksymalne zwiekszenie dostepu do europejskiego rynku pracy”?3.

Pomimo braku odniesien do emigracji czy diaspory w exposé Leszka Millera,
to wlasnie jego rzad podjat konkretne dziatania, m.in. utworzony zostat Zespot ds.
Polonii i Polakow za Granica?* jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow,
powotano takze Polonijng Rad¢ Konsultacyjng?’ — ciato doradczo-konsultacyjne
sktadajace sie¢ z przedstawicieli najwiekszych organizacji polonijnych z catego
$wiata. Senat ustanowil dzien 2 maja Dniem Polonii i Polakéw2¢ oraz przyjat
uchwate w sprawie polityki Polski wobec Polonii i Polakow za granica?’.

W latach 90. przebieg kampanii wyborczych oraz dziatania potwierdzaja
ograniczone zainteresowanie tematem Polakow poza granicami kraju. Uwaga
skupiona byta przede wszystkim na skupiskach polskich na Wschodzie, to do
nich bezposrednio adresowano te fragmenty programow partii politycznych, ktdre
dotyczyty diaspory. Temat ten nie zajmowal pierwszorzednej pozycji w pro-
gramach partii czy exposé premierow, byt omawiany zazwyczaj w kontekscie
polityki zagranicznej i przyjmowat forme¢ krotkiego, czasami wrecz lapidarne-

22 Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r., Dz. U. 2000 nr 106, poz. 1118.

23 Exposé Marka Belki z 14 maja 2004 roku.

24 Zarzqdzenie nr 26 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2002 w sprawie utworzenia
Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granicg, M.P. 2002 nr 10 poz.184. Zadaniem powotanego zespolu
byto m.in. opracowywanie projektow dziatan rzadu na rzecz Polonii i Polakow za granica oraz
zapewnienie koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej realizujacej zadania w zakresie
wspotpracy z polska diaspora. Podobne ciato byto powotywane takze przez kolejnych premierdw,
juz jako Miedzyresortowy Zespo6t do spraw Polonii i Polakow za Granica.

25 Uchwala w sprawie utworzenia Polonijnej Rady konsultacyjnej, M.P. 2002 nr 27 poz. 446.

26 Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o ustanowieniu 2 maja Dniem Polonii i Polakow za
Granicgq, Dz. U. 2002 nr 37, poz. 331.

27 Uchwala Senatu RP z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie polityki Panstwa Polskiego
wobec Polonii i Polakow za granicq, M.P. 2002 nr 18 poz. 305.
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go przekazu. Co wazne, w tym okresie wladzg sprawowaty rzady o orientacji
zarobwno prawicowej (1991-1993, 1997-2001), jak i lewicowej (1993-1997,
2001-2005). Wszystkie one podejmowaty dziatania adresowane do Polonii
i Polakow za granica w postaci zglaszania i przyjmowania aktow prawnych
oraz tworzenia struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie poli-
tyki wobec diaspory.

PARTNERSTWO I POMOC W REALIZACJI POLSKICH INTERESOW
ZA GRANICA: OKRES 2005-2007

W obliczu stabosci partii lewicowych rywalizacja podczas kampanii wyborczej
2005 roku toczyla si¢ przede wszystkim pomiedzy dwoma partiami postsolidar-
nosciowymi: Platformg Obywatelska (PO) oraz Prawem i Sprawiedliwoscig (PiS).
Kampania wyborcza odbywata si¢ w konteks$cie rocznego juz cztonkostwa Polski
w UE, ale tematy dotyczace emigracji i Polakéw za granicg nie byly szczegdlnie
obecne w programach partii politycznych. Jedynie dwie partiec wlaczyly je do
swoich programéw (PiS i PSL), nadal dominowal przekaz dotyczacy Polakéw
na Wschodzie, a nie trwajacej fali emigracji poakcesyjnej.

W programie przedwyborczym PiS zostal zawarty punkt zatytutowany Troska
o Polonig, ktorego tres¢ skupila si¢ na mniejszosciach polskich w krajach sgsied-
nich oraz na potrzebie stworzenia rzgdowego programu wspoélpracy z diaspora:
wZapewnimy godne warunki rozwoju i pielggnowania tozsamosci narodowej
mniejszos$ci polskiej za granica, szczegdlnie na Biatorusi. Opracujemy i wpro-
wadzimy w zycie kompleksowy program wspotpracy z Polonig i Polakami za
granicg”?8. PSL w swojej Deklaracji wyborczej z 2005 r. odniosto si¢ do kwestii
Polakéw na $wiecie bardzo oszczednej formie: w postaci jednozdaniowej dekla-
racji o ,,zapewnieniu udziatu w zyciu kulturalnym narodu Polakom zamieszkatym
poza granicami kraju ”w rozdziale poswigconym sprawom kultury?9.

W wyniku uktadu sit politycznych w parlamencie powstata koalicja trzech
partii (PiS, LPR oraz Samoobrony), a funkcje premiera podczas tej kadencji
parlamentu petnili Kazimierz Marcinkiewicz (2005-2006) oraz Jarostaw Kaczyn-
ski (2006-2007). Exposé pierwszego z nich sygnalizowalo symboliczng zmiang
w relacjach migdzy panstwem polskim a diasporg. Do tej pory przedstawiano
je w kategoriach opieki i moralnego zobowigzania, podczas gdy Marcinkiewicz

28 Prawo i Sprawiedliwo$¢ (2005), Program wyborczy «IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé
dla wszystkichy.
29 Polskie Stronnictwo Ludowe (2005), Program wyborczy «Deklaracja wyborczay.
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przedstawit je jako oparte na wspotpracy i partnerstwie: ,,Nie wyobrazam sobie
polskiej polityki zagranicznej bez wspotpracy z Polonia i Polakami mieszkaja-
cych poza granicami kraju. Srodowiska te bedziemy traktowaé po partnersku,
wzmacniajac ich zwigzki z Ojczyznag, a jednoczesnie proszac o pomoc w realizacji
polskich intereséw za granica (...) rzad bedzie stanowczo upominat si¢ o prawa
mniejszo$ci polskiej tam, gdzie sa one famane lub ograniczane’0.

W exposé Jarostawa Kaczynskiego watki dotyczgce emigracji pojawiaty si¢ na
tle innych tematow. W kontekscie dziatan majacych na celu wzmocnienie polskiej
rodziny wspominat o potrzebie udzielenia ,,wsparcia spotecznego, psychologicz-
nego tym rodzinom, ktore dzisiaj ze wzgledu na emigracj¢ sg rozdzielane™3!.
Odniost si¢ takze bezposrednio do wyjazdow mtodych Polakéw za granice,
wskazujac jako jedna z przyczyn dziatania korporacji, ktore ,,blokuja mozliwos¢
awansu, blokuja szanse mtodego pokolenia, a w niejednym wypadku wypychaja
g0 poza granice naszego kraju”32. Omawiajac polityke zagraniczng, w ostatnim
fragmencie swojego wystgpienia wspomniat o wartosci spotecznosci polskiej za
granicg: ,,To jest wielki zasob. Miliony Polakéw, w tym takze i takich, ktorzy
maja dobrg albo nawet bardzo dobrg pozycje spoteczng, mieszka poza naszymi
granicami. Sa wsrdd nich i tacy, ktorzy byliby gotowi tu wrocié, wnoszac wiele
wiedzy, wiele kwalifikacji, ktore w Polsce sg rzadkie. Ale oczywiscie ogromna
wiekszo$¢ bedzie tam pozostawata (...), ale moze by¢ z nami w statym kon-
takcie, moze umacnia¢ nasze pozycje, moze wiele wnosi¢”33.

We wspomnianym okresie rzadoéw koalicji PiS, LPR oraz Samoobrony
pojawito si¢ kilka znaczacych rzadowych inicjatyw w odpowiedzi na zjawisko
migracji poakcesyjnych: w 2006 r. powotano Miedzyresortowy Zespo6t ds. Polo-
nii i Polakow za Granica34 oraz przyjeto rzadowy program Blizej pracy, blizej
Polski. W 2007 roku powstata koncepcja programu Powrér3s, ogloszono takze
Rzgdowy program wspoitpracy z Polonig i Polakami za granmicq, okreslajacy
kierunki polityki panstwa wobec polskiej diaspory. We wrzesniu 2007 uchwalono
ustawe o Karcie Polaka3®, ktora wprowadzita powazne ulatwienia w zakresie
wjazdu, pobytu, studiéw i podejmowania pracy w Polsce dla 0sob pochodzenia
polskiego bedacych obywatelami panstw obszaru bytego ZSRR.

30 Exposé Kazimierza Marcinkiewicza z 10 listopada 2005 roku.

31 Exposé Jarostawa Kaczynskiego z 19 lipca 2006 roku.

32 Ibid.

33 Ibid.

34 Zarzqdzenie nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 w sprawie Miedzyresor-
towego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granicq.

35 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (2007), Koncepcja programu « Powrdty, Warszawa,
www.mpips.gov.pl/userfiles/File/powrot _021007.pdf [data dostgpu: marzec 2016].

36 Ustawa o Karcie Polaka, Dz. U. 2007 nr 180, poz. 1280.
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Wspomniane wyzej dziatania byly spojne z wezesniejszymi deklaracjami partii
politycznych z kampanii wyborczej oraz zapowiedziami zawartymi w exposé
obu premierow z PiS. Byly one takze odpowiedzig na realne procesy spoteczne
1 oczekiwania opinii publicznej, gdyz skutki masowych wyjazdéw Polakow
zaczety by¢ odczuwane przez polskie spoteczenstwo, a tematy dotyczace emi-
gracji i polskich emigrantow byly obecne w mediach i debacie publicznej. Nic
zatem dziwnego, ze temat ten byt jednym z przewodnich w kolejnej kampanii
wyborczej, ktora miata miejsce w 2007 roku, po wczesniejszym rozwigzaniu
parlamentu i ogloszeniu przyspieszonych wyborow.

POWROT DO POLSKI TYCH, CO WYJECHALI ,,ZA CHLEBEM”:
OKRES 2007-2011

W poréwnaniu z wypowiedziami z poprzednich kampanii, podczas kampanii
wyborczej w 2007 roku watki dotyczace emigracji i diaspory byty czgsto obec-
ne. Réwniez w programach partii politycznych po$wigcono im sporo miejsca.
Zapowiadano w nich podjecie dwojakiego rodzaju dziatan: wspierajacych wiezi
z krajem zaciagni¢te przez rodakdéw pozostajacych poza granicami (zapowiadano
m.in. rozwo6] polskiego szkolnictwa na obczyznie czy poprawe jakosci ushug
$wiadczonych przez placowki dyplomatyczne) oraz zachgcajacych emigrantow
do powrotu do kraju.

Koalicja Lewica i Demokraci w swoim programie nazwala polskich emigran-
tow ,,siedemnastym regionem”, ktorego trwalg wiez z krajem nalezy ,,umocni¢
1 utrzymac”. Wskazywano, ze ,,pierwszorzedne znaczenie ma zorganizowanie
polskiego szkolnictwa w miejscach najwigkszych skupisk emigracji (...). Ure-
gulowania wymaga kwestia rejestracji jako polskich obywateli dzieci urodzo-
nych przez polskich emigrantéw (...). Nalezy stworzy¢ zachecajace warunki
dla powrotu Polakow, ktorzy wyjechali «za chlebem», tak by mogli inwestowacé
w kraju zarobione za granicg $rodki”37.

Z kolei Platforma Obywatelska podczas kampanii wyborczej nawigzywata do
zatozen programu Powrot do Polski, prezentowanego przez t¢ partie w poprzed-
niej kadencji parlamentu. W programie wyborczym w rozdziale Polacy poza
granicami kraju poakcesyjna emigracja zarobkowa zostata wspomniana jako
ta, ktorej nalezy si¢ szczegdlne wsparcie ze strony panstwa polskiego poprzez
zapewnienie jej ,,statego kontaktu z krajem, jego jezykiem i kulturg. To jedno

37 Lewica i Demokraci (2007), Program wyborczy «Nowa polityka, nowa nadzieja».
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z najwigkszych wyzwan, przed ktorymi stangta polska polityka™38. W programie
PO znalazt si¢ takze rozdzial zatytutowany Jak zacheci¢ Polakéw do powrotu
do domu?, a w nim m.in. zapowiedz wprowadzenia abolicji podatkowej: ,,Stwo-
rzymy w kraju warunki do ich szybkiego powrotu nad Wiste. Ich wyksztatcenie,
energia i pracowito$¢ powinny znalez¢ ujscie w pracy na rzecz Polski. Do decy-
zji o powrocie do Ojczyzny nie moze ich zniechgca¢ tworzony przez obecny
obdz wiadzy duszny klimat zycia publicznego i systematyczne przeksztalcanie
Polski w zacofany i sktécony z otoczeniem zascianek (...). Planujemy objecie
wracajacych emigrantdw ulgami podatkowymi, takze w sktadkach emerytalno-
-rentowych i stworzenie im korzystnych warunkow inwestycyjnych. Rozwazymy
przeprowadzenie abolicji podatkowej dla wracajacych z zagranicy do domu™3.

Najbardziej rozbudowana tres¢ dotyczaca bezposrednio Polakoéw za granica
znalazta si¢ w programie Prawa i Sprawiedliwosci. Odwotano si¢ w nim do —
wspomnianego juz wczesniej — rzadowego programu Blizej pracy, blizej Polski
i uchwalonej z inicjatywy PiS ustawy o Karcie Polaka. Wspomniano takze o pla-
nach przyjecia Rzgdowego programu wspotpracy z Poloniq i Polakami za granicg
na lata 2007-2009 oraz nowej ustawy o obywatelstwie, ,,ktora uwzgledni moz-
liwos¢ posiadania podwdjnego obywatelstwa; dzigki niej obywatelstwo zostanie
tez przywrdocone osobom jego pozbawionym w wyniku represji politycznych”40,
Program PiS zapowiadal takze konkretne dziatania adresowane do polskich emi-
grantow zarobkowych, w tym wzmocnienie struktury stuzb konsularnych, rozwoj
systemu szkolnictwa polskiego za granicg oraz wdrozenie programu na rzecz
powrotdw, ,,dzigki ktoremu Polacy wracajacy do Ojczyzny uzyskaja szereg uta-
twien zwigzanych z uruchamianiem dziatalnosci gospodarczej, podejmowaniem
pracy oraz adaptacjg w kraju”#!. Nowym elementem w poréwnaniu z programami
innych partii byta zapowiedz dzialan na rzecz wzmocnienia roli ,,Polonii Ame-
rykanskiej jako najwigkszego skupiska diaspory”, poprzez zagwarantowania jej
reprezentacji w postaci przydzielonych miejsc w parlamencie: ,,zaproponujemy
przyjecie ustawy zmieniajacej ordynacje wyborcza w taki sposob, aby Polacy
z zagranicy mieli swoje przedstawicielstwo w polskim Sejmie i Senacie™2.

Wzrost zainteresowania problemem emigracji i Polakow za granicg byt takze
widoczny w kampanii wyborczej. Podczas debaty telewizyjnej lider Platformy
Obywatelskiej Donald Tusk przedstawil hasto ,,zrobimy w Polsce druga Irlan-
die”, majace by¢ zacheta do powrotu dla tych, ktorzy wyemigrowali. Byta to

38 Platforma Obywatelska (2007), Program wyborczy «Polska zastuguje na cud gospodarczy».
39 Ibid.
40 Prawo i Sprawiedliwo$¢ (2007), Program wyborczy «Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéwy.
41 Ibid.
42 [bid.



24 Magdalena Lesinska

pierwsza kampania wyborcza w Polsce, ktora aktywnie toczyla si¢ takze za
granicg, liderzy partii odwiedzali skupiska polskie w szczegolnosci na Wyspach
Brytyjskich i tam prowadzili agitacje wyborcza.

Ewenementem parlamentu wytonionego w wyborach 2007 roku byta trwatosé¢
rzadu i premiera. Donald Tusk petnit t¢ funkcje przez calg kadencje Sejmu
(2007-2011). W swoim exposé skupit sie¢ na dziataniach na rzecz powrotéw
Polakéw zza granicy: ,.trzeba takze stworzy¢ zachety, by czasowi migranci wra-
cali do kraju. Tu beda mie¢ mozliwo$¢ uzupetnienia wiedzy i umiejetnoscei,
pozyskania §rodkéw na wiasng dzialalnos¢ gospodarcza rejestrowang szybko
i sprawnie, a sie¢ elektronicznego doradztwa i posrednictwa pracy pomoze im
w dokonywaniu decyzji o powrocie jeszcze kilka miesigcy wezesniej niz dzisiaj
to planujg”*3. Wspomnial takze o wprowadzeniu zapowiadanej w programie PO
abolicji podatkowej oraz poruszyt kwesti¢ udziatu Polakéw za granicg w wybo-
rach krajowych: ,,ByliSmy wszyscy bardzo wzruszeni, widzac te wielogodzin-
ne kolejki, szczegélnie w Wielkiej Brytanii, Polakow, ktorzy chcieli glosowac,
ale bylo nam takze wstyd, ze tysigce naszych rodakéw nie moglo skorzystaé
z podstawowego prawa obywatelskiego, jakim jest prawo do glosowania, tylko
dlatego, ze nasze panstwo nie potrafito im zapewni¢ mozliwosci takiego gto-
sowania. Taka sytuacja nigdy wiecej si¢ juz nie powtdrzy”. Nawigzywat on do
sytuacji, w ktorej z powodu zbyt matej liczby obwodow gltosowania utworzonych
za granicg (szczegdlnie na Wyspach Brytyjskich), wielu wyborcow chetnych
odda¢ swoj glos musiato sta¢ w dilugich kolejkach, co odbito si¢ szerokim
echem w mediach#4.

Wsrod konkretnych rozwigzan zrealizowanych przez rzad koalicji PO 1 PSL
w okresie kadencji 2007-2011 nalezy wskaza¢: wprowadzenie abolicji podatko-
wej* i powotanie Migdzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Grani-
ca*t, ktory miat za zadanie opracowanie zatozen polskiej polityki migracyjne;.
W jego ramach utworzono grupe¢ robocza ds. reemigracji, ktorej powierzono
przygotowanie planu dziatan wspierajacych powroty. Opracowany program zakla-
dal dhuga liste dziatan adresowanych do planujacych powrot do kraju, sposrod
ktérych udato si¢ zrealizowa¢ kampani¢ informacyjng (portal internetowy oraz

43 Exposé Donalda Tuska z 23 listopada 2007 roku.

44 D. Szescito (2007), Skqd si¢ wziely kolejki Polakéw za granicq 21 pazdziernika — jak
unikngc¢ bledow w przysztosci, raport Forum Obywatelskiego Rozwoju i Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, Warszawa, http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/Raport o glosowaniu_Pola-
kow za granica FINAL.pdf [data dostgpu: marzec 2016].

45 Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujgcych
niektore przychody poza terytorium RP, Dz. U. 2008 r., nr 143, poz. 894.

46 Zarzqdzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2008 w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granicq.
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poradnik dla powracajacych)*’. Odpowiadajac na postulaty, ktore byty obecne
w programach wielu partii, przygotowano Program rozwoju o$wiaty polskiej za
granicq i o$wiaty polonijnej na lata 2009-2011.

Kampania wyborcza w 2007 roku okazata si¢ punktem zwrotnym w procesie
upolitycznienia emigracji i polskiej diaspory. Ich znaczenie polityczne wzrosto,
postulaty dzialan adresowanych do emigrantow, ktorzy przebywali za granica,
a takze do tych, ktorzy planowali powrot, staty si¢ jednym z wazniejszych
punktéw w programach politycznych wielu partii. Dominujgcymi tematami staty
si¢ kwestie dotyczace emigracji poakcesyjnej, w tym deklaracji dziatan, ktore
z jednej strony mialy na celu podtrzymanie wigzi emigrantow z krajem, z drugie;j
— utatwienie im powrotu do kraju. Licytacja na programy dziatan skierowanych
do powracajacych (przygotowanych przez PiS i PO) zaczela si¢ juz w trakcie
poprzedniej kadencji parlamentu i trwata podczas kampanii wyborczej. Rzad
kierowany przez lidera PO podjat okreslone wysitki, by przynajmniej czes¢
z tych postulowanych dziatan zrealizowac.

PARTNERSKA WSPOLPRACA: OKRES 2011-2015

Podczas kolejnej kampanii wyborczej w 2011 roku watki dotyczace emigracji
i diaspory polskiej byly nadal obecne, cho¢ nie zajmowaty one juz tyle miejsca
1 uwagi jak cztery lata wczesniej. W obliczu stabilizacji procesow emigracyjnych
1 niewielkiej skali powrotow do kraju koncentrowano si¢ na propozycji dziatan
majacych na celu podtrzymanie wigzi polskich emigrantow z krajem.

Sojusz Lewicy Demokratycznej zapowiedziat kontynuacje¢ ,,przywigzywania
duzej wagi do utrzymywania wi¢zi Polonii z Macierza”, a jednocze$nie wspo-
mnial, Ze polityka wobec diaspory ,,wymaga przemyslenia”#3. Zaproponowano
przygotowanie i wdrozenie ,,polskiej polityki migracyjnej, obejmujacej takie
kwestie jak: wykorzystanie potencjalu migracji powracajacych Polakow, przyjecie
wspolnotowej polityki migracyjnej (...), przeksztalcenie Karty Polaka w sku-

47 Szczegbty tego programu zob. m.in. M. Lesinska (2013), The dilemmas of state policy
towards the phenomenon of return migration. The case of Poland after the EU accession, ,,Central
and Eastern European Migration Review”, nr 2 [data dostgpu: marzec 2016]; M. Szczepanski
(2010), Analiza polityki panstwa wobec migracji powrotnych. Przypadek Polski, w: M. Lesinska
(red.), Polityka panstwa wobec migracji powrotnych wtasnych obywateli. Teoria i praktyka, ,,CMR
Working Papers” 44(102), Warszawa, http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/1286/ [data dost¢pu:
marzec 2016].

48 Sojusz Lewicy Demokratycznej (2011), Program wyborczy «Jutro bez obaw. Program
dla Polski».
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teczny instrument zachgcajacy zagranicznych obywateli pochodzenia polskiego
do osiedlania si¢ i podejmowania pracy w naszym kraju”¥®. Zwrocono takze
uwage na Polakéw na Wschodzie, w konteks$cie negatywnych konsekwencji
wdrozenia ustawy o Karcie Polaka (m.in. represje wobec Polakow na Biato-
rusi czy protesty §rodowisk polonijnych z krajow, ktére nie zostaly objete ta
ustawa): ,,Wprowadzenie przez prawicowe rzady Karty Polaka przyczynito sie
do roznicowania $rodowisk polonijnych i napig¢ w stosunkach dwustronnych
z niektorymi panstwami o$ciennymi oraz pogorszenia sytuacji i ograniczenia
praw naszych Rodakow do zachowania i kultywowania swojej tozsamosci i tra-
dycji — m.in. na Biatorusi i Litwie”0.

Polskie Stronnictwo Ludowe zapowiedzialo w programie wsparcie dla kan-
dydatéw reprezentujacych srodowiska polonijne w wyborach do parlamentu,
liczac na glosy oddane za granicg na liste warszawska ,,PSL widzi problemy
Polonii, dlatego na listach wyborczych naszego ugrupowania sg ich przedsta-
wiciele!. Znalazla si¢ tam takze trzezwa ocena sytuacji zwigzanej z emigracja
poakcesyjna: ,,Emigracja zarobkowa, zwlaszcza ludzi mtodych, poglebia regres
demograficzny Polski. (...) Tylko w warunkach trwatego rozwoju gospodarczego
Polacy powroca z emigracji zarobkowej, a mtodzi ludzie bez obaw o przysztos¢
swoich dzieci beda zaktadali rodziny”32.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ okreslito Polakow na $wiecie jako ,.cenny kapi-
tal, jak i zobowigzanie”, deklarowato, ze podejmie ,,szereg dzialan, aby ten
kapital wzmocnié¢, a zobowigzanie wypetni¢”3. Powrdcono do przedstawione-
go w poprzedniej kampanii wyborczej pomystu zapewnienia przedstawicielom
diaspory miejsc w parlamencie: ,,Szczegdlna reprezentacja w Senacie pozwoli
na silniejsza niz dotad obecnos¢ w pracach parlamentarnych wspotczesnych
problemow tych, ktérzy mieszkajac poza krajem zachowali poczucie odpowie-
dzialnosci za sprawy Polski. Dlatego w pracach konstytucyjnych nad nowa
formuta Senatu zadbamy o uwzglednienie w konstrukcji izby 5 mandatdéw repre-
zentujacych obywateli zamieszkatych poza krajem i1 zaproponujemy, wzorem
Wioch, ich wybor w okregach jednomandatowych w ujeciu terytorialnym”34.
W programie PiS zwrocono takze uwage na sytuacje Polakow na Biatorusi,
Litwie, Ukrainie i w Niemczech w kontekscie przestrzegania przez te kraje

49 Ibid.

50 Jbid.

51 Polskie Stronnictwo Ludowe (2011), Program wyborczy «Czlowiek jest najwazniejszy».

52 Jbid.

53 Prawo i Sprawiedliwo$¢ (2011), Program wyborczy «Nowoczesna, solidarna, bezpieczna
Polska».

54 Ibid.
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praw polskiej mniejszosci i potrzeby opracowania programu wsparcia polskiej
o$wiaty w tych krajach. Sporo miejsca poswigecono takze sprawom emigracji
poakcesyjnej, zapowiedziano realizacj¢ dziatan zapisanych w programie Blizej
pracy, blizej Polski z 2006 roku, w tym ,,zapewnienie opieki Polakom wyjez-
dzajacym z Polski do pracy w innych krajach UE”5. Szczeg6lng uwage zwro-
cono na sprawy o$wiaty polskiej za granica: ,,Szczegdlnego wsparcia udzielimy
placowkom i organizacjom prowadzacym nauczanie jezyka polskiego za granica
(...). Dobro polskich dzieci i polski interes narodowy przemawiaja za tym,
aby nasze panstwo z jednej strony sprzyjato podejmowaniu nauki w szkotach
krajow goszczacych, a z drugiej strony dziatalo na rzecz standaryzacji procesu
dydaktycznego w polskich tzw. szkotach niedzielnych, uzupehiajgcego wiedze
zdobywang w panstwie goszczacym o treSci specyficznie polskie”s®,

Platforma Obywatelska odniosta si¢ w swoim programie do tematu Pola-
kéw za granicg bardzo skrétowo, odnoszac si¢ jedynie do dziatan, jakie zostaty
wdrozone w poprzedniej kadencji parlamentu (m.in. wydanie Raportu o sytu-
acji Polonii i Polakow za granicq czy opracowanie Atlasu obecnosci Polonii
i Polakow na swiecie), nie zaproponowano w nim konkretnych nowych dziatan
na przyszto$¢, sygnalizujac raczej kontynuacje obecnej politykid7.

Trudno znalez¢ w tresci exposé Donalda Tuska (2011-2014) czy jego nastep-
czyni Ewy Kopacz (2014-2015) bezposrednie odniesienia do tematu emigracji
czy diaspory. Jednak w okresie kadencji parlamentu 2011-2015, podczas kto-
rej rzady kontynuowata koalicja PO i PSL, podjeto kilka waznych inicjatyw
politycznych. W 2012 roku zostat przyjety przez rzad najwazniejszy jak dotad
dokument okreslajacy zasady i priorytety polityki migracyjnej Polski, w ktorym
dwa z jedenastu rozdzialdéw odnosza si¢ bezposrednio do emigracji i diaspory
(Obywatelstwo i repatriacja oraz Emigracja zarobkowa — migracje powrotne)>3.
W sierpniu 2015 roku rzad przyjal Rzgdowy program wspoipracy z Polonig
i Polakami za granicq w latach 2015-2020, w ktérym m.in. znalazt si¢ zapis,
ze ,,partnerska wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg stanowi jeden z prio-
rytetow polskiej polityki zagranicznej™>°.

55 Ibid.

56 Ibid.

57 Platforma Obywatelska (2011), Program wyborczy «Nastgpny krok. Razemy.

58 Zespot do spraw Migracji (2012), Polityka migracyjna Polski. Stan obecny i postulowane
dziatania, Warszawa, http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-
Polski.html [data dostgpu: marzec 2016].

59 Ministerstwo Spraw Zagranicznych (2015), Rzqdowy program wspélpracy z Poloniq i Pola-
kami za granicg w latach 2015-2020, Warszawa,https://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/
polonia/rzadowy program_wspolpracy z polonia/ [data dostgpu: marzec 2016].
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Kadencja parlamentu 2011-2015 1 poprzedzajaca ja kampania wyborcza cha-
rakteryzuja si¢ odej$ciem od wdrazania dzialan na rzecz powrotu Polakéw z emi-
gracji, co mozna interpretowac jako akceptacje przez decydentéw politycznych
faktu, ze programy panstwa adresowane do powracajacych nie przynosza spo-
dziewanych efektow. Proponowane, jak rowniez wdrozone, dziatania adresowane
do diaspory w tym okresie miaty na celu przede wszystkim wzmocnienie wiezi
emigrantOw z ojczyzng, priorytetem stat si¢ rozwoj polskiej oswiaty za granica.

PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza wskazuje jednoznacznie, ze tematy dotyczace bezposrednio
emigracji i diaspory byly obecne w dyskursie politycznym w analizowanym
okresie. Ich natezenie jest wyrazne w okresie kampanii wyborczej 2007 roku,
ktora toczyla si¢ w obliczu trwajacej od 2004 roku fali emigracji zwigzanej
z przystapieniem Polski do UE. W programach partii politycznych (zaro6wno
prawicowych, jak i lewicowych) oraz w exposé kolejnych premierow do tego
momentu obecne byly przede wszystkim watki nawigzujace do sytuacji mniej-
szos$ci polskich na Wschodzie, co byto poktosiem traktowania kwestii pomocy
Polakom na Wschodzie w kategoriach moralnego zobowigzania panstwa pol-
skiego. Od 2007 roku dominowa¢ zaczgly tematy zwigzane z najnowszg falg
emigracji, w tym postulaty dzialan adresowanych do oséb planujacych powrdt
do kraju.

Z wyjatkiem kampanii wyborczej w 2007 roku, tresci dotyczace emigracji
i diaspory zajmowaty w programach politycznych drugorzedne miejsce, zazwy-
czaj omawiano je w konteks$cie polityki zagranicznej Polski. Porownujac tresé
programow poszczegdlnych partii, mozna dostrzec, ze relatywnie najwigcej uwagi
poswiecaty diasporze partie prawicowe (Ruch Odbudowy Polski czy Prawo
i Sprawiedliwos¢), ktore tez, w poréwnaniu z innymi, przedstawialy bardziej
szczegotowe propozycje dziatan.

Podsumowujac zmiang dyskursu politycznego dotyczacego tematow emigracji
i diaspory w czasie, mozna wyrozni¢ dwa okresy. Punktem zwrotnym jest wsta-
pienie Polski do UE i masowa emigracja poakcesyjna. Od kampanii 2005 roku
watki te zyskaly wicksza uwage liderdw i partii politycznych, a tres¢ przekazu
poszerzyla si¢ o nowe kwestie: powody wyjazdéw, funkcjonowania emigrantow
zarobkowych w krajach docelowych, oswiaty polskiej za granica, ustug placowek
dyplomatycznych, a takze powrotow. W tle pojawila si¢ debata o wzajemnych
relacjach pomigdzy polskg diasporg (znacznie wigkszg i bardziej zréznicowang
na skutek emigracji poakcesyjnej) a panstwem polskim. Nastgpito symboliczne
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odejscie od traktowania tych relacji jako jednostronnych i opartych na opie-
ce, pomocy oraz moralnym zobowigzaniu panstwa polskiego wobec Polakéw
rozsianych po calym $wiecie, w kierunku postulatow partnerstwa i wzajemne;j
wspotpracy.

Odwolujac si¢ do przedstawionych we wstepie definicji procesu upolitycz-
nienia, mozna bez watpienia potwierdzi¢, ze problem emigracji i diaspory byt
i jest tematem politycznym. Analiza materiatow zrédlowych wykazata, ze byt
on przedmiotem zainteresowania partii politycznych (potwierdza to ich obecnos¢
w programach i kampaniach wyborczych), a takze pojawit si¢ w zdecydowane;j
wiekszosci exposé premierow w okresie 1991-2015. Kolejne parlamenty i rzady
podejmowaly konkretne dziatania prawno-polityczne adresowane do emigrantow,
realizujac mniej lub bardziej aktywnie polityke wobec polskiej diaspory.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecnos$¢ tematu emigracji i diaspory w deba-
cie politycznej nie jest rownoznaczna z wystapieniem konfliktu politycznego
(polaryzacji) wokoét niego. Analiza stanowisk partii politycznych potwierdza
zaskakujaca zgodnos¢ ich pozycji wobec problemu emigracji i diaspory. Na
jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze cho¢ ma miejsce upolitycznienie emigracji
i diaspory, to spor wokot tych zjawisk jest raczej symboliczny. Roéznice, jesli
w ogoble wystepuja, dotycza nie kwestii fundamentalnych, ale stopnia ogdlnosci
(lub szczegdlowosci) proponowanych rozwigzan oraz miejsca (poziomu waz-
nosci), jakie tematy emigracji i diaspory zajmujg w programach politycznych
poszczegblnych partii.
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