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Abstrakt

Celem tekstu jest analiza partycypacji wyborczej Polakéw mieszkajacych w Irlandii w
polskich wyborach (parlamentarnych i prezydenckich) oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.  Przedstawione zostaly ogélne informacje na temat praw wyborczych
obywateli polskich mieszkajagcych poza granicami kraju, trendy partycypacji wyborczej
Polakéw glosujacych w obwodach wyborczych utworzonych za granicg w latach 1990-2015.
Analiza szczegbtowa objeta Polakéw w Irlandii, w tym liczbe zarejestrowanych wyborcow,
oddanych glosow oraz rozkladu poparcia dla poszczegélnych kandydatow i partii
politycznych na tle ogblnych wynikéw wyboréw w Polsce i w innych krajach.

Stlowa kluczowe: Polacy w Irlandii, migracja poakcesyjna, partycypacja wyborcza,
glosowanie za granicg

Abstract

The aim of the text is to analyze electoral participation of Poles living in Ireland in elections
in Poland (parliamentary and presidential) and in the elections to the European Parliament.
General information on the electoral rights of Polish citizens living outside the country was
presented, as well as the trends of external voting of Poles in years 1990-2015. The detailed
analysis focused on Poles in Ireland, including the number of registered voters, cast votes and
the results of support for individual candidates and political parties in the context of general
election results in Poland and electoral participation of Polish citizens residing in other
countries.
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Wstep?!

Obywatele polscy przebywajacy za granica majg prawo i mozliwos¢ czynnego udziatu w
wyborach krajowych (prezydenckich i parlamentarnych) w obwodach gltosowania tworzonych
poza granicami kraju. Celem niniejszego tekstu jest analiza partycypacji Polakow
mieszkajagcych w Irlandii w wyborach w Polsce (parlamentarnych i prezydenckich).
Przedstawione zostang dane ilosciowe dotyczace liczby zarejestrowanych wyborcow,
oddanych glosow, utworzonych obwodow glosowania za granica, poziomu poparcia dla
poszczegolnych kandydatow i partii politycznych oraz zmiany trendow partycypacji
wyborczej w czasie. Analiza obejmie lata 1990-2015, czyli od pierwszych wolnych wyborow
po transformacji ustrojowej. W tym okresie osiem razy odbyly si¢ wybory parlamentarne i
sze$¢ razy wybory prezydenckie. Glowne pytania badawcze postawione w tym teksScie
dotyczg skali partycypacji wyborczej Polakéw w Irlandii oraz ich profilu politycznego na tle
spotecznosci polskich w innych panstwach. Podstawowym zrodiem danych, na ktérych oparta

jest przedstawiona analiza, sa dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Irlandia stata si¢ jednym z gléwnych (obok Wielkiej Brytanii) krajéw docelowych fali
emigracji, jaka miata miejsce po wejsciu Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku.
Irlandia byta jednym z trzech krajow, ktore bezwarunkowo otworzyly swoje rynki pracy dla
obywateli z nowych panstw czlonkowskich. Dynamika naptywu byta ogromna: po dwoch
latach od wejécia Polski do UE liczba wydanych polskim obywatelom numeréw PPSN?2
wyniosta 93 tys., byto to ponad 60% wszystkich numerow PPSN wydanych obcokrajowcom z
nowych panstw cztonkowskich (Kloc Nowak 2017:4). Dla poréwnania, w 2002 roku wydano

ich Polakom 2.6 tys.

W ostatnim irlandzkim spisie powszechnym, ktory miat miejsce w 2016 roku, 151 tys. osob
zadeklarowato Polske jako swoje miejsce urodzenia. Poréwnujac poprzedni spis (z 2011

roku), liczba ta nie ulegta zmianie - wowczas wyniosta ona 115 tys. Nalezy mie¢ swiadomos¢,

! Tekst powstat w oparciu o badania przeprowadzone w ramach projektu sfinansowanego ze srodkéw
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2015/18/M/HS5/00385

2 personal Public Service Number, odpowiednik polskiego numeru PESEL, o ktéry cudzoziemcy wnioskujg o
podczas pierwszego pobytu w Irlandii w celach innych niz turystyczne.



7Ze nie sg to te same osoby, w znaczeniu ze obserwuje si¢ odplywy Polakow z Irlandii
(powroty do Polski lub transfery do innych panstw) oraz przyjazdy nowych obywateli
polskich do tego kraju. Wyniki spisu oznaczaja, ze obywatele Polski stanowig 2.6% populacji
Irlandii. Rozmieszczenie Polakow na terytorium Zielonej Wyspy jest dos¢ roéwnomierne,
najwieksza ich liczba osiedlita si¢ w Dublinie i okolicach, liczne skupiska sg takze w Cork (na

potudniu Wyspy), oraz Galway i Limerick (na zachodzie) (Kloc Nowak 2017:14).

Tekst sktada si¢ z czterech gtdéwnych czgéci. W pierwszej przedstawione sg ogdlne informacje
na temat praw wyborczych Polakow przebywajgcych za granica w wyborach organizowanych
w kraju. W kolejnej omowione sa ogélne trendy partycypacji wyborczej Polakow
przebywajacych za granica w wyborach krajowych w ostatnich dwoch dekadach oraz
dynamika udziatlu i glosowania Polakow na przyktadzie wybranych krajow. Czes¢ trzecia to
szczegbtowa analiza danych dotyczacych glosowania w wyborach prezydenckich i
parlamentarnych  polskich obywateli mieszkajacych w Irlandii, w tym liczby
zarejestrowanych wyborcow, oddanych glosow oraz wynikéw poparcia dla poszczegdlnych
kandydatow i partii politycznych na tle danych z innych krajow oraz ogolnych wynikow
wyborow w Polsce. Wskazane sg podobienstwa i rdznice z wyborcami glosujagcymi w innych
panstwach, np. Polakami mieszkajacymi w Wielkiej Brytanii. W  czgSci  czwartej
przedstawiona jest analiza udzialu Polakow w Irlandii w wyborach do Parlamentu

Europejskiego.

1. Prawa wyborcze polskich obywateli mieszkajacych za granica

Polscy obywatele przebywajacy czasowo lub na stale za granicg majg prawo udzialu w
wyborach organizowanych w kraju. Podstawowym warunkiem oddania gtosu jest obowigzek
zarejestrowania si¢ do spisu wyborcow, ktory jest sporzadzany przed kazdymi wyborami®.
Weczesniej rejestracji mozna bylo dokona¢ osobiscie, telefonicznie lub faxem w placowce
konsularno-dyplomatycznej. Od 2010 roku istnieje system rejestracji online dostepny m.in. na

stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Ogo6lne reguly dotyczace praw wyborczych obywateli glosujacych poza granicami kraju od
1990 roku pozostaty wtasciwie niezmienne. Jedyng powazniejszg zmiang byto wprowadzenie

w przypadku wyboréw prezydenckich w 2000 roku mozliwosci udzialu wyborcow

3 Szczegdlowe kwestie prawne oraz organizacyjne dotyczace wybordw za granicg, w tym zakres praw
wyborczych obywateli polskich przebywajacych za granica, procedury prawne, tryb rejestracji i oddania glosu
poza terytorium kraju zostaly oméwione m.in. w: Korzec, Pudzianowska 2013, Lesinska 2014.



glosujacych za granicg w obu turach wyborow (w wyborach w 1990 i 1995 obywatele za
granica mogli glosowaé tylko w pierwszej turze) oraz umozliwienie od 2011 roku oddania
glosu w trybie korespondencyjnym. Ta ostatnia zmiana stanowila duze ulatwienie dla
wyborcow, szczegdlnie tych, ktorzy mieszkajg w oddaleniu od konsulatu czy innego miejsca,
gdzie ma swoja siedzibe komisja wyborcza. W wyborach w 2011 roku, w ktorych mozna byto
po raz pierwszy glosowac korespondencyjnie, z takiej mozliwosci skorzystato jedynie 16 tys.
0s6b (13% uprawnionych do glosowania). Kolejne wybory pokazaty rosngce zainteresowanie
takg formg glosowania. W wyborach w 2015 roku liczba ta ulegta podwojeniu: w wyborach
prezydenckich swoj glos w trybie korespondencyjnym oddato 34 tys. osob w pierwszej
rundzie i 44 tys. w drugiej rundzie (17% uprawnionych), w tym samym roku w wyborach
parlamentarnych liczba ta wyniosta 35 tys. (20% uprawnionych).

W przypadku wyboréw parlamentarnych, obwody tworzone za granica wchodzg w sktad
okregu wyborczego Warszawa 1 (jednego z 41 okregéw wyborczych w kraju i
najliczniejszego pod wzgledem liczby wyborcéw). Oznacza to w praktyce, ze wyborcy
glosujacy za granica oddaja swoj glos na kandydatow z tego konkretnego okrggu wyborczego,
a ich glosy zostaja doliczone do tych oddanych w okregu warszawskim. Biorac pod uwage
skalg¢ oddanych glosow i wprowadzony tryb ich liczenia, wpltyw gltosow oddanych przez
polskich wyborcow poza granicami kraju na ogdlny wynik wyborow nalezy okresli¢ jako

symboliczny.

Obywatele polscy mieszkajacy za granica moga takze uczestniczy¢ w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (PE). Zasady rejestracji i oddania glosu sa takie same jak w
przypadku wyborow prezydenckich czy parlamentarnych. Polacy bedacy rezydentami innego
kraju UE muszg wybra¢ majg jedng z dwodch opcji: glosowaé na polskich kandydatow
zarejestrowanych w Polsce lub na kandydatow do PE wybieranych w kraju zamieszkania.
Pierwsza opcja wymaga zarejestrowania si¢ w podobnym trybie, jak ma to miejsce w
przypadku wyboréw krajowych (do spisu wyborcow glosujacych za granicg). Druga opcja
zaklada rejestracje zgodnie z wymogami kraju zamieszkania. Od momentu wejscia Polski do

Unii wybory do PE odbytly si¢ trzykrotnie w 2004, 2009 i 2014 roku.

2. Uczestnictwo obywateli polskich mieszkajacych za granica w wyborach w Polsce
(1990-2015)

W ponizszej czgsci przedstawione zostang dane dotyczace udzialu obywateli polskich

przebywajacych za granicg w wyborach w Polsce. Analiza uwzglednia liczbe uprawnionych i
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glosujacych, rozktad gtosdéw oddanych w wyborach prezydenckich i parlamentarnych, poziom

frekwencji oraz liczbe obwodow gltosowania utworzonych w innych panstwach.

Nalezy pamigtac, ze dane przedstawione ponizej dotyczace uprawnionych wyborcow, czyli
0s0b ktore spelnity obowigzek rejestracji i zostaty wpisane do rejestru wyborcOw za granica, a
nie wszystkich Polakow posiadajacych prawa wyborcze przebywajacych poza krajem w dniu
wyborow. Frekwencja jest w tym przypadku wskaznikiem ilustrujacym, ilu wyborcoOw wzigto
udziat w wyborach w stosunku do liczby zarejestrowanych. Srednia frekwencja w wyborach
w latach 1990-2015 wynosita 76%. Najwyzsza frekwencj¢ zanotowano w wyborach
parlamentarnych w 2015 roku - 87%, co oznacza ze prawie co dziewigta o0soba
zarejestrowana w spisie wyborcow faktycznie oddata swoj glos. Najnizsza frekwencja byta w
drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2005 roku (60%) i 2015 roku (62%). Dynamike
zarejestrowanych wyborcéw 1 oddanych glosow w poszczegdlnych wyborach oraz roéznice

miedzy nimi przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Liczba uprawnionych do udzialu w wyborach (zarejestrowanych wyborcow)

oraz liczba oddanych glosow za granicg (1990-2015)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW



Dane wskazuja na zmienny poziom zainteresowania wyborami w$rod Polakow glosujacych
poza granicami kraju. Najnizsza liczb¢ uprawnionych do udzialu w wyborach za granica
zanotowano w wyborach parlamentarnych w 2001 roku (41.8 tys.), a najwiecej wyborcoOw
zarejestrowato si¢ W wyborach prezydenckich w 2010 roku (277.0 tys.). Od 2005 roku
widoczny jest wzrost liczby uprawnionych oraz liczby oddanych gloséw w obwodach za
granicg. Jest to oczywiscie zwigzane z falg emigracji poakcesyjnej, kiedy to po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej (1 maja 2004 roku) Polske opuscito ok. 2.5 mln osob. Spadek liczby
wyborcow zanotowany zostat w 2011 roku, méglt on by¢ zwigzany z globalnym kryzysem
gospodarczym, jaki mial miejsce w tym czasie, a tym samym powszechnym poczuciem
niepewnosci sytuacji Polakoéw za granicg. Mniejsze zainteresowanie wyborami odnotowano w
tym samym roku takze w kraju, wigec dotyczyto ono wszystkich wyborcow, bez wzgledu czy
glosowali w Kkraju czy poza nim. W ostatnich (podwdjnych) wyborach w 2015 roku

odnotowano ponownie niewielki wzrost, jednak nie az tak wysoki jak w 2010 roku.

Nieco wigksze zainteresowanie wyborcoéw wystepuje w przypadku wyboréw prezydenckich
niz parlamentarnych, co zapewne zwigzane jest z tym, ze w pierwszym przypadku kampania
wyborcza jest bardziej spersonalizowana, rywalizacja wyborcza toczy si¢ pomigdzy
konkretnymi kandydatami, a nie partiami politycznymi, jak ma to miejsce w przypadku
wyborow do Parlamentu. Zestawienie danych dotyczacych udziatu polskich obywateli
glosujacych za granica w wyborach krajowych w latach 1990-2015 przedstawia tabela 1 i

wykres 24,

4 Liczby przedstawione w tej i innych tabelach w tekécie nie uwzgledniajg glosow oddanych w obwodach
glosowania zorganizowanych na polskich statkach. Skala gtosow oddanych w tych obwodach jest na tyle mata,
ze nie ma wplywu na ogdlne wyniki wyborow.



Tabela 1. Udzial Polakéow glosujacych za granica w wyborach parlamentarnych i
prezydenckich w Polsce (1990-2015)

Wybory Liczba Liczba oddanych Frekwencja Liczba obwodéw Glosy oddane
uprawnionych do glosow (waznych i 06) @ glosowania za za granica
glosowania niewaznych) (w %) granicg (jako %
(zarejestrowanych wszystkich
wyborcow) glosow
oddanych w
wyborach)
1990 Prezydent
qws 143 586 113 251 78.9 177 0.67
1991 Parlament 57 648 40 834 70.8 156 0.34
1993 Parlament 57 870 41918 72.4 117 0.29
1995 Prezydent
it tféy) en 79 896 67 683 84.7 127 0.37
1997 Parlament 53 848 44 561 82.7 144 0.49
2000 Prezydent
Gty 69 625 57 649 82.7 167 0.32
2001 Parlament 41817 26 749 64.0 165 0.19
2005 Parlament 49 840 35 611 715 161 0.29
2005 Prezydent
it trlfrza))/ en 74115 52 958 71.4 162 0.35
2005 Prezydent
(11 tura) 80 071 48 179 60.1 162 0.31
2007 Parlament 190 637 148 946 78.1 205 0.90
2010 P dent
t tfrzay) en 198 014 169 053 85.3 263 0.99
2010 P dent
Wty 277 016 203 477 735 263 1.19
2011 Parlament 139 415 119 678 85.8 268 0.79
2015 Prezydent
(l ra) 196 204 165 567 84.3 229 1.10
2015 Prezydent
(11 tura) 257 161 160 749 62.5 229 0.94
2015 Parlament 199 451 174 805 87.6 250 1.12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w  spisie
wyborcoéw za granicg) do liczby glosow oddanych za granicag w danych wyborach.




Wykres 2. Liczba oddanych glosow za granica w wyborach krajowych w wybranych
krajach (1990-2015)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW

Liczba obwodéw tworzonych poza granicami kraju nie byta stata. W pierwszych wolnych
wyborach w 1990 roku utworzono 177 obwodéw glosowania za granicag. W kolejnych
wyborach ta liczba zmieniata si¢, ale pozostawata mniejsza od tej z 1990 roku (najmniej
obwodow utworzono w 1993 roku - 117). Dopiero w 2007 roku zdecydowano si¢ na
zwigkszenie liczby obwodoéw za granica do 205, w 2011 utworzono ich 263, a w 2015
najwiecej w dotychczasowej historii — 268. Wiecej obwodoéw utworzono przede wszystkim w
tych krajach, gdzie tradycyjnie liczba Polakoéw byta duza (np. w USA i Niemczech) oraz w

tych, gdzie zwigkszyla si¢ ona znacznie w wyniku fali emigracji poakcesyjnej (m.in. w
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Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii czy Hiszpanii). Przyktadowo w okresie dzielagcym
kolejne wybory prezydenckie w 2005 1 2010 roku, w Stanach Zjednoczonych liczba obwodow
za granicg wzrosta z 15 do 28, w Niemczech z 5 do 12, w Wielkiej Brytanii z 3 do 41 (a w
wyborach w 2011 roku byto ich juz 43), w Irlandii z 1 do 11 (w 2011 roku utworzono ich 16),
w Hiszpanii (z 3 do 11).

Dynamike wzrostu zainteresowania wyborami w sposob szczeg6lny wida¢ analizujac wyniki
wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w krajach docelowych fali emigracji po 2004
roku, przede wszystkim Wielkiej Brytanii i Irlandii. W wyborach prezydenckich w 2005 roku
glosowato w Wielkiej Brytanii nieco ponad 3 tys. osob, a w kolejnych (w 2007 i 2010 roku)
liczba ta wzrosta do 36 tys. i 43 tys. W lIrlandii w tych samych wyborach glosowaty
odpowiednio 883 osoby w 2005 roku oraz 14 tys. w 2007 i tyle samo w 2010 roku. Wzrost
liczby oddanych gltoséw w obu krajach byt imponujacy, poréwnujac wybory prezydenckie w
2005 i 2010 roku - w Wielkiej Brytanii do urn poszto trzynascie razy wigcej wyborcow, w
Irlandii dziewig¢ razy wigcej. Wspomniang wyzej dynamike dobrze obrazuje zmiana w
udziale procentowym gltosow oddanych w danym kraju w stosunku do wszystkich glosow
odnotowanych za granicg, ktora jest przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Glosy oddane w wybranych krajach jako udzial % w ogolnej liczbie oddanych
glosow za granicg w wyborach (2000-2015)

2000
Prezydent?

2001
Parlament

2005
Parlament

2005
Prezydent?

2007
Parlament

2010
Prezydent?

2011
Parlament

2015
Prezydent?

2015
Parlament

Wielka
Brytania

2%

3%

6%

6%

24%

21%

21%

36%

31%

USA

32%

26%

15%

19%

18%

18%

18%

11%

14%

Niemcy

11%

11%

11%

11%

9%

10%

11%

8%

11%

Irlandia

0.2%

0.3%

2%

3%

9%

7%

6%

6%

5%

Francja

6%

5%

7%

7%

4%

4%

4%

4%

3%

Kanada

6%

6%

5%

6%

3%

3%

3%

2%

2%

a) Wyniki wybordéw prezydenckich przedstawiane sg dla pierwszej tury (2000) i drugiej tury (2005-2015).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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Jak juz wspomniano wczeéniej, wptyw gloséw oddanych za granicg na ogdlne wyniki
wyborow jest marginalny. Stanowia one okoto 1% wszystkich oddanych gloséw w danych
wyborach (udziat glosow z zagranicy w ogolnej liczbie gtosow oddanych w wyborach waha
sic od 0.19% w wyborach parlamentarnych w 2001 roku do 1.19% w wyborach
prezydenckich w 2010 roku, zob. tabela 1). Pewien wplyw majg na rozklad glosow w
wyborach parlamentarnych w okrggu wyborczym Warszawa 1, gdzie sg one doliczane do
glos6w oddanych przez osoby tam zamieszkate. W tym przypadku stanowily one od 3.5% (w
wyborach w 2001 roku) do 12.8% (w 2007 roku) gloséw zarejestrowanych w tym okregu.
Oznacza to, ze glosy oddane za granicg mogg potencjalnic mie¢ wptyw na wynik poparcia dla
partii, a tym samym rozktad mandatéw parlamentarnych przypisanych do tego okregu (17
miejsc w Sejmie). Jednak nalezy takze wzig¢ pod uwage inne czynniki, w tym rozproszenie
glosow wyborcoOw zagranicznych pomiedzy rézne listy wyborcze i kandydatow, wzmocnione
jeszcze przyjeta w Polsce metoda przeliczania gtosow na mandaty (tzw. reguta d’Hondta)
umacniajacag pozycje tych partii, ktore przekroczyty prog wyborczy (w Polsce wynosi on 5%)
oraz zdobyly najwigksza liczbe glosow. Czynniki te takze ograniczaja wplyw glosow
»zagranicznych” na podzial mandatéw migdzy partie w tym okregu. Mozna zalozy¢, ze
potencjalnie moga one mie¢ wptyw na rozktad poparcia migdzy kandydatami w obr¢bie danej
listy partyjnej, czyli na wynik rywalizacji wewnatrzpartyjnej. Ostatecznie jednak, znaczenie
gloséw oddanych za granicg dla ogdlnego wyniku wyborow na obu poziomach - krajowym i

lokalnym — trudno okresli¢ inaczej niz symboliczne.

3. Udzial Polakow w Irlandii w wyborach krajowych — analiza poréwnawcza

Dane dotyczace udzialu obywateli polskich w Irlandii w wyborach polskich wskazuja na
zmienng dynamike tak w przypadku liczby oddanych glosow, jak i poparcia dla partii
politycznych i kandydatow. W okresie 1990-2005 liczba Polakéw oddajacych swoj glos w
jedynym wtedy obwodzie wyborczym zorganizowanym w Irlandii (w Dublinie) byla
symboliczna, wahata si¢ od 61 gltosow oddanych w wyborach parlamentarnych w 1997 roku
do 139 w wyborach prezydenckich w 2000 roku. Zapewne sporg grupg wyborcow byli sami
pracownicy placowek dyplomatycznych 1 ich rodziny oraz osiedli tam emigranci fali wojennej
1 powojennej. Sytuacja ulegta zmianie od wyborow w 2005 roku, co oczywiscie zwigzane jest
z licznym naptywem wspomnianej juz fali poakcesyjnej. Szczegdlowe dane na temat

partycypacji wyborczej Polakow w Irlandii w okresie 1990-2015 zawiera tabela 3.
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Tabela 3. Udzial Polakow w Irlandii w wyborach w Polsce (1990—2015)

Rok/Wybory | Liczba Liczba gloséw | Frekwencja® | Liczba Glosy oddane na wybranych
uprawnionych oddanych obwodéw | kandydatow / partie polityczne
(zarejestrowanych (jako % gtosow (% waznych gltosow oddanych w
wyborcow) oddanych za Irlandii)

granica)
T. Mazowiecki: 56 (67%)
1990 89 83 93.2 1 L. Walgsa: 18 (22%)
Prezydent (0.07) ' L. Moczulski 5 (6%)
UD: 35 (48%)
1991 73 KLD: 9 (12%)
Parlament v (0.17%) 948 1 PC: 4 (5%)
SLD: 4 (5%)
UD: 27 (37%)
o3 90 = 78.2 1 SLD: 11 (15%)
arlament (0.17%) BBWR: 10 (14%)
1995 L. Walgsa: 28 (35%)
Prezvdent 94 79 84.0 1 J. Kuron: 16 (20%)
b tﬁra) (0.09%) : A. Kwasniewski: 11 (14%)
H. Gronkiewicz Walz: 11(14%)
UW: 29 (47%)
1|997 70 610 87.1 1 AWS: 13 (21%)
Parlament (0.13%) SLD: 6 (10%)
2000 139 A. Olechowski: 60 (43%)
Prezydent 142 (0.24%) 97.8 1 A. Kwasniewski: 42 (30%)
(1 tura) i M. Krzaklewski: 23 (16%)
PO: 36 (40%)
2001 127 900 70.8 1 SLD-UP: 23 (25%)
Parlament (0.33%) UW: 11 (12%)
PO: 561 (63%)
p 2005 1231 88% 717 1 PiS: 107 (12%)
arlament (2.47%) PD: 74 (8%)
2005 1597 D. Tusk: 1 178 (74%)
Prezydent 2271 (3.01%) 70.3 1 L. Kaczynski: 229 (14%)
(I tura) e M. Borowski: 79 (5%)
2005 1589 D. Tusk: 1 304 (83%)
Prezydent 2742 (3.2%) 57.9 1 L. Kaczynski: 273 (17%)
(1 tura) '
PO: 10 649 (77%)
2007 21333 13952 65.4 4 PiS: 1 442 (10%)
Parlament (9%) )
LiD: 1 196 (8%)
Bronistaw Komorowski: 7 046
2010 12 084 (59%)
Prezydent 14 748 (7%) 81.9 11 Jarostaw Kaczynski: 2 044 (17%)
(I tura) 0 Grzegorz Napieralski: 1 420
(11%)
2010 20 403 14762 72.3 11 Bronistaw Komorowski: 11 285




Prezydent (7%) (77%)
(1 tura) Jarostaw Kaczynski: 3 256 (23%)
PO: 4 259 (56%)
A 8 992 7(670/7? 86.5 17 Ruch Palikota: 1 521 (20%)
0 PiS: 1297 (17%)
2015 10 663 P. Kukiz: 6 042 (57%)
Prezydent 12 662 (6%) 84.3 7 B. Komorowski: 1 502 (14%)
(I tura) > A. Duda: 1 229 (12%)
2015 9145 57.1 7 A. Duda: 4 855 (54%)
Prezydent 16 004 (5%) B. Komorowski: 4 073 (46%)
(I tura)
2015 Kukiz 15°: 2 390 (27%)
Parlament 9000 PiS: 1956 (22%)
10469 (5%) 85.9 ! Korwin: 1 526 (17%)

@ Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie wyborcow
za granicg) do liczby gltoséw oddanych za granicag w danych wyborach.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Najwickszym zainteresowaniem wsrod Polakow w Irlandii cieszyly si¢ wybory do
Parlamentu w 2007 roku (21.3 tys. zarejestrowanych wyborcow i 13.9 tys. oddanych glosow)
oraz wybory Prezydenta w 2010 roku (w drugiej turze zanotowano 20.4 tys. uprawnionych
0sob i 14.7 tys. oddanych glosow). Dynamika partycypacji wyborczej jest podobna jak w
innych panstwach, gdzie najwigksze zainteresowanie wyborami wystapito w latach 2007-
2010. W kolejnych wyborach w 2011 roku nastapit spadek, ktory w przypadku Irlandii byt
powazny - 0 50% zmniejszyta si¢ liczba zarejestrowanych wyborcow i oddanych gloséw w
stosunku do wyborow w 2010 roku. Ostatnie wybory w 2015 roku to znowu wzrost
zainteresowania, do wyborow poszto wtedy 10.6 tys. oraz 9.0 tys. obywateli polskich

mieszkajacych w Irlandii.

Analizujac udziat gtosow oddanych w Irlandii na tle wszystkich gloséw zarejestrowanych za
granicg, wynosil on w okresie po 2004 roku od 3% do 9%. Od 2007 roku wigcej Polakow
glosowato w Irlandii niz w Kanadzie czy Francji (zob. tabela 2). Wzrost liczby wyborcow
zadecydowat o zwigkszeniu liczby obwoddéw wyborczych organizowanych na terytorium
Irlandii. Az do wyborow w 2007 jedyng mozliwoscig oddania gltosu byla wizyta w jedyne;j
utworzonej w tym kraju komisji wyborczej w Dublinie. W 2007 utworzono cztery obwody:
dwa w Dublinie i po jednym w Cork i Limerick. W 2010 powigkszono ich liczb¢ do 11
(cztery w Dublinie, po dwa w Cork i Limerick oraz w Waterford, Sligo i Galway), a w
wyborach parlamentarnych w 2011 roku zorganizowano ich az 17, w tym 12 w samym

Dublinie, dwa w Cork i Galway oraz jeden w Waterford. W 2015 zmniejszono liczbe
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obwodéw wyborczych do siedmiu: czterech w Dublinie, dwoch w Cork 1 jednego w Galway.
Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ w niektorych miastach organizowanych jest kilka obwodow
glosowania, to czesto zlokalizowane sa one fizycznie w jednym miejscu (w jednym budynku
organizuje si¢ kilka komisji, by utatwi¢ i usprawni¢ obstuge wyborcow i liczenie gtoséw) —
taka sytuacja ma miejsce m.in. w Dublinie, gdzie glosuje zawsze najwiecej osob. W wyborach
w 2011 roku, podczas ktorych istniato 17 obwodoéw wyborczych, a w Dublinie
zorganizowano ich 12, w kazdym z nich gltosowato od 391 (Dublin VI) do 560 0s6b (Dublin
XI1), w tym samym czasie w obwodzie Cork Il — 600 os6b, Waterford — 409 osob, Galway I
— 404 os6b.

Najwickszym poparciem wyborcow polskich glosujacych w Irlandii w wyborach
parlamentarnych w latach 2005 — 2011 cieszyta si¢ Platforma Obywatelska, ktorej poparcie
osiaggneto poziom 77% w 2007 roku. Podobnie kandydaci tej partii w wyborach
prezydenckich zdobywali najwigcej gltoséw: Donald Tusk 83% glosow w drugiej turze w
2005 roku, Bronistaw Komorowski - 77% w drugiej turze w 2010 roku. Niespodzianka byty
wyniki wyborow prezydenckich w 2015 roku, kiedy to z ogromng przewaga wygrat Pawet
Kukiz zdobywajac 57% glosow (gdyby to wyborcy polscy w Irlandii wybierali Prezydenta
RP, zostatby nim on juz w pierwszej turze). W drugiej turze — w ktorej uczestniczyto duzo
mniej wyborcow, frekwencja wyniosta 57% — wygral Andrzej Duda zdobywajac 54% glosow.
W wyborach parlamentarnych, ktére odbyty si¢ par¢ miesiecy pdzniej, polscy wyborcy w
Irlandii zdecydowanie poparli partie prawicowe 1 ultraprawicowe: na Ruch Kukiz’15
glosowato 27% wyborcow, na PiS - 17%, na parti¢ Janusza Korwin Mikkego - 12%. Wyniki
te mogg by¢ o tyle zaskakujace, ze partie te mozna okresli¢ jako sceptyczne wobec UE, a

ostatnia z wymienionych glosi wprost postulat wyjscia Polski z UE.

Podobny rozktad poparcia zanotowano takze w ostatnich wyborach w Wielkiej Brytanii. W
wyborach prezydenckich pierwsza tur¢ wygrat tam takze P. Kukiz (53%), w drugiej Andrzej
Duda (58%), ktory wyprzedzit Bronistawa Komorowskiego (42%)°. W wyborach
parlamentarnych te same trzy partie zdobyty najwigcej gtosow, ale rozktad poparcia byt nieco

inny: Ruch Kukiz’15 zdobyt na Wyspach poparcie 24% wyborcow, PiS - 23%, partia Korwin

5 Szczegodtowa analiza wynikéw wyborow prezydenckich w 2015 roku za granica zob. Lesinska 2015.
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- 20%. Nalezy wspomnie¢, ze Pawet Kukiz jako jedyny z kandydatéw prowadzit intensywna
kampani¢ poza granicami kraju, w tym na Wyspach Brytyjskich, a w szczeg6lnosci w
Irlandii. Przy okazji organizowanych tam tras koncertowych spotykal si¢ z Polakami na

wiecach wyborczych.

Na przyktadzie Irlandii warto przeanalizowa¢ tryb glosowania korespondencyjnego. W
pierwszych wyborach w 2011 roku, w ktorych mozna byto gtosowac bez potrzeby osobistego
stawienia si¢ w siedzibie komisji wyborczej, na takg forme zdecydowato si¢ 1 731 wyborcow.
Rejestrujac sie do udzialu w wyborach wybrali oni opcj¢ glosowania korespondencyjnego i
do nich zostaly wystane pakiety wyborcze. W 2015 roku w wyborach prezydenckich
wystanych do wyborcow zostalo 2 583 pakietow w pierwszej turze i 3 395 w drugiej, w
wyborach parlamentarnych odbywajacych si¢ parg miesigcy pozniej liczba ta wyniosta 2 600.
Liczbe kopert odestanych do komisji wyborczych z pakietami do glosowania nalezy ocenié
jako wysoka. Odestanych zostato odpowiednio w wyborach parlamentarnych w 2011 i 2015
roku: 90% 1 85% wystanych wczesniej pakietéw wyborczych, a w wyborach prezydenckich w

2015 w obu turach odpowiednio 84% i 71%.

Przy wprowadzaniu trybu glosowania korespondencyjnego istniata obawa o wysoki odsetek
glosow niewaznych, zwigzanych z niezrozumieniem instrukeji oddania glosu 1 nie speinienia
koniecznych warunkéw, np. odestania karty do glosowania w zaklejonej kopercie czy
podpisania i odestania razem z kartg do glosowania o$wiadczenia o tajnym i osobistym
oddaniu glosu. W 2011 roku jedynie dwa odestane pakiety zostaly uznane za niewazne, w
wyborach prezydenckich odsetek ten wynidst odpowiednio w obu turach 3.5% 1 3.3%. Za to
w wyborach parlamentarnych bylo to 7%, przy czym w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow, ktore uznano za niewazne (141 pakietow na 152) brakowato oswiadczenia 0
tajnym 1 osobistym oddaniu glosu. Poréwnujac wybory w trybie korespondencyjnym i
osobistym odsetek niewaznych gloséw okazuje si¢ wyzszy (liczba glosow niewaznych
oddanych za granicg w trybie glosowania osobistego oscyluje na poziomie ok. 1%). Wyzszy
wskaznik w przypadku glosowania korespondencyjnego wynika zapewne z bardziej
wymagajacego trybu glosowania (wymaga on spelnienia wiecej szczegblowych czynnosci,

niz postawienie krzyzyka i wrzucenie karty do urny) oraz braku doswiadczenia.

Bioragc pod uwage liczby bezwzgledne, nalezy podkresli¢, ze udzial Polakow w Irlandii w
ogoblnej ich liczbie przebywajacych w tym kraju w dniu wyborow nie jest wysoki. Dost¢pne
dane irlandzkie oraz Eurostatu pozwalaja w przyblizeniu oszacowaé liczbe petnoletnich

Polakéw przebywajacych w Irlandii w danym okresie czasu. Poréwnujac te dane z liczbg
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zarejestrowanych w spisie wyborcow oraz oddanych glosow w Irlandii, okazuje si¢, ze w
wyborach w 2007 roku zarejestrowato si¢ 21% mieszkajacych tam Polakow, zaglosowato
14%, w wyborach w 2010 roku byto to odpowiednio 21% i 15%, w 2011 roku — 9% i 7%. W
ostatnich wyborach w 2015 roku w drugiej turze prezydenckich zarejestrowato si¢ 17%, a
zaglosowato 10% mieszkajacych w Irlandii Polakéw, a w parlamentarnych kolejno 11% 1 9%.
Oznacza to, ze w wyborach (w postaci rejestracji do spisu wyborcow i/lub oddania gtosu)
wzigt udziat §rednio co trzynasty zamieszkaly tam obywatel Polski. Te dane, uog6lniajac, ze
odnoszg si¢ one takze do innych skupisk polskich za granica, pokazuja, ze zainteresowanie

aktywnym udziatem w zyciu politycznym kraju wsérod polskich emigrantéw nie jest duze.

4. Udzial Polakéw w Irlandii w wyborach do Parlamentu Europejskiego
Ponizej przedstawione zostang dane dotyczace udzialu Polakéw mieszkajacych za granicg i
glosujacych w wyborach do Parlamentu Europejskiego na polskich kandydatéow w obwodach
organizowanych poza krajem. Jak wspomniano wczesniej, polscy obywatele mogli w nich
wzig¢ udzial trzykrotnie: w 2004, 2009 1 2014 roku. Ogdlne dane dotyczace udziatu Polakow

w wyborach do PE za granicg przedstawiono w tabeli 4.

Biorac pod uwage, ze pierwsze z wymienionych wyboréw miaty miejsce w czerwcu (miesigc
po wejsciu polski do UE), nie dziwi niskie zainteresowanie nimi tak wsrod Polakow w kraju,
jak i za granica. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba wyborcow, ktorzy zarejestrowali si¢ do
spisu wyborcoéw pig¢ lat pozniej pozostata na podobnym poziomie, za to frekwencja byta
duzo wyzsza. Ostatnie wybory w 2014 roku wskazuja na duzo wyzsze zainteresowanie
(wzrost o 140% liczby uprawnionych i 160% oddanych gloséw w stosunku do wyboréw w
roku 2009). Ogoélnie, w wyborach do PE notuje si¢ duzo mniejszy poziom udziatu niz w
przypadku wyborow krajowych (parlamentarnych czy prezydenckich).

Tabela 4. Glosy oddane za granica przez obywateli polskich w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (2004-2014)

Wybory Liczba Liczba oddanych | Liczba obwodéw Frekwencja
uprawnionych gloséw wyborczych za (%)?
(zarejestrowanych granicg
wyborcow)

2004 26 792 14 624 165 54.6
2009 25921 19314 189 744
2014 36 375 30 298 174 87.7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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8 Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie wyborcow
za granicg) do liczby gltoséw oddanych za granica w danych wyborach.

Dane dotyczace udzialu w wyborach do PE obywateli polskich, ktorzy gltosowali w nich w
obwodach utworzonych w Irlandii wskazuje na podobne tendencje, jakie obserwowano w
przypadku ogoétu Polakéw glosujacych za granicg. W wyborach w 2004 roku zorganizowano
tylko jeden obwod wyborczy w Dublinie (w budynku ambasady), w kolejnych ich liczba
wzrosta: w 2009 roku bylo ich siedem (trzy obwody w Dublinie, po jednym w Cork,
Waterford, Sligo i Limerick), a w 2014 roku cztery (wszystkie w Dublinie). Przypomnieé¢
nalezy, ze w tych ostatnich wyborach mozna byto odda¢ glos korespondencyjnie, zatem
mniejsza liczba obwodow nie stanowila formalnej przeszkody w udziale w wyborach.
Procentowy udziat wyborcéw glosujacych w Irlandii w liczbie wszystkich gtosow oddanych
za granicg byl nizszy niz w przypadku wyborow krajowych i wyniost 2-3% w ostatnich
dwoch wyborach (podczas gdy w wyborach krajowych w podobnym okresie wyniést on 5-
6%). Dane szczegdtowe dotyczace udziatu w wyborach do PE obywateli polskich w Irlandii

przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Glosy oddane przez obywateli polskich w Irlandii w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (2004-2014)

Wybory | Liczba Liczba Liczba Frekwencja | Glosy oddane na
do PE | uprawnionych oddanych obwodéw (%) wybrane partie
(zarejestrowanych) | glosow (jako | wyborczych polityczne (% waznych
0s6b % glosow w Irlandii glosow oddanych w
oddanych za Irlandii)
granica)
96 PO: 34 (35%)
2004 112 (0.6%) 1 85.7 UW: 30 (31%)
PiS: 8 (8%)
429 PO: 219 (51%)
2009 580 (2%) ! 739 PiS: 42 (10%)
SLD-UP: 28 (6%)
984 Nowa Prawica: 335 (34%)
2014 1137 (3%) 4 86.5 PO: 166 (17%)
PiS: 163 (16%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

2 Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby uprawnionych do glosowania (zarejestrowanych w spisie wyborcow
za granicg) do liczby glosow oddanych za granicg w danych wyborach.

Analizujagc poparcie dla poszczegolnych partii politycznych, ktoére wystawilty swoich

kandydatow na postow w PE, wérod polskich wyborcow w Irlandii najwigkszym zaufaniem w
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dwoéch pierwszych wyborach cieszyla si¢ Platforma Obywatelska, ktora zwyciezyla
szczegoOlnie wyraznie w wyborach w 2009 roku. Podobny rozktad poparcia dla partii
politycznych (PO przed PiS i lewicowa koalicjag SLD-UP) zanotowano takze wérod polskich
wyborcow w Wielkiej Brytanii 1 wszystkich wyborcow glosujacych za granica. Podobnie

glosowali takze Polacy w kraju.

Nieco inaczej wygladata sytuacja w przypadku wyboréw w 2014 roku. W Irlandii najwigksze
poparcie zdobyta Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke, dwukrotnie mniejszym poparciem
cieszyty sie PO 1 PiS. Podobna kolejnos¢ i rozktad gloséw miaty miejsce wsrod wyborcow w
Wielkiej Brytanii. Wsrod ogotu wyborcow glosujacych za granicg rozktad poparcia dla partii
politycznych wygladat jednak inaczej: PO uzyskata 33% glosow oddanych poza krajem, PiS -
29%, Nowa Prawica - 15%. Rozklad glosow w kraju wsrod partii o najwigkszej liczbie
glosow roznit si¢ od tego za granica, tam niewielkg przewaga wygrata PO - 32.1%, PiS -
31.7%, SLD-UP - 9%.

Glosy oddane za granica, podobnie jak w wyborach krajowych, doliczone zostaja do gtosow
oddanych w okregu wyborczym Warszawa |. Glosy z zagranicy stanowity 3.8% wszystkich
waznych gtosow oddanych w tym okregu wyborczym w 2014 roku, w poprzednich wyborach
ich udzial stanowit 2.3% (w 2009 roku) oraz 2.2% (w 2004 roku). Udziat gloséw oddanych za
granica w liczbie wszystkich gloséw oddanych w poszczegolnych wyborach wynidst w
kolejnych wyborach odpowiednio 0.2%, 0.2% i 0.4%. Potwierdza to wczesniejszy wniosek
odnoszacy si¢ do wybordéw krajowych o marginalnym wptywie glosow z zagranicy na ogolne

wyniki wyborow.

Podsumowanie

Polski system wyborczy odnoszac si¢ do zakresu uprawnien 1 trybu organizacji gtosowania
dla obywateli przebywajacych za granicg nalezy oceni¢ jako otwarty i przyjazny. System
rejestracji zostal uproszczony, a od 2011 roku mozliwy jest udzial w wyborach w trybie
korespondencyjnym. Kazdy, kto chce wzia¢ udziat w wyborach glosujac za granica, nie
napotka formalnych barier. Glosy oddane za granicg nie majg realnego wptywu na wynik
wyborow w skali kraju. Pomimo to, gltosy Polakéw przebywajacych za granica posiadajg
nieoceniong warto$¢ medialng 1 propagandowa dla poszczegdlnych kandydatow 1 partii
politycznych. Polacy za granicg stali si¢ wazng grupa wyborcow, o ktérych poparcie
rywalizuja kandydaci i1 partie polityczne, a za ich posrednictwem takze o glosy duzo

liczniejszej grupy, jaka sg cztonkowie rodzin emigrantow pozostajacy w Kraju.
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Wyborcy w Irlandii stanowig szczegdlnie ciekawy przypadek wyborcow polskich za granica,
gdyz stanowig emigracj¢ poakcesyjng ,,w pigutce”. W przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii,
w Irlandii nie bylo licznych skupisk polskich przed 2004 rokiem. Mozna przyjaé, ze
dynamika udziatu w wyborach i1 rozklad poparcia politycznego wsrdéd Polakéw w Irlandii

odzwierciedla profil wyborczy najnowszej fali emigracyjnej.

Analiza udzialu Polakow w Irlandii w wyborach krajowych wskazuje na zmienng dynamike
zainteresowania sytuacja polityczng w Polsce oraz zmiany w rozktadzie poparcia dla
poszczegbdlnych partii politycznych i kandydatow. Wybory dokonywane przez Polakow w
Irlandii sg spojne z tymi, jakie dokonujg Polacy glosujacy w Wielkiej Brytanii. Ostatnie
wybory pokazaty wzrost poparcia dla partii i kandydatow prawicowych i ultraprawicowych,
trudno jednak przewidzie¢ na ile ten trend okaze si¢ staly. Liczba oddanych glosow wskazuje
takZze na to, ze zainteresowanie aktywnym udziatem w zyciu politycznym kraju pochodzenia
nie jest duze, w wyborach bierze udziat kilkanascie procent Polakow mieszkajacych w
Irlandii. Wraz z uplywem czasu i postepujaca integracja w kraju osiedlenia, nalezy

przypuszczac, ze ta nieliczna grupa bedzie w przyszlosci jeszcze mniejsza.
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