DELEGOWANIE OBYWATELI KRAJOW TRZECICH ®

@ :
TRENDY W SEKTORZE BUDOWLANYM ® | @
o ®
0q0

NEWSLETTER nr 3

SIERPIEN 2020

Trzecie spotkanie projektowe Con3Post odbyto sie
19 maja 2020 r. Z powodu pandemii COVID-19
cztonkowie zespotu projektowego spotkali sie
online, aby oméwi¢ postepy w realizacji projektu,
dalsze plany oraz oczekiwane rezultaty. Zespot
projektowy przedyskutowat takze trzy regionalne
studia  przypadkéw  dotyczace delegowania
obywateli krajow trzecich do pracy w sektorze
budowlanym w Europie. Ponizej prezentujemy
podsumowanie tych dyskusji.

W raporcie ,Z Bosni i Hercegowiny do Austrii przez Stowenie: migracja i delegowanie
obywateli krajéw trzecich w UE", opracowanym przez Sonile Danaj, Leonarda Geyera, Sanje

Cukut Krili¢, Kristine Toplak i Mojce Vah Jevinik, oméwiona zostata specyfika delegowania
obywateli krajow trzecich do pracy w regionie. Gtdwne wnioski ptynace z raportu wskazuja, ze
istniejg silne czynniki ‘push’ i ‘pull’ obejmujgce kraj pochodzenia (Bosnia i Hercegowina), kraj
wysytajacy (Stowenia) oraz kraj przyjmujacy (Austria). Pracownicy z Bosni i Hercegowiny
doswiadczyli w swoim kraju niestabilnosci gospodarczej i politycznej oraz braku poczucia
bezpieczehstwa, co miato wptyw na ich plany migracji do sgsiadujgcej Stowenii, ktéra oferuje
migrantom z krajow bytej Jugostawii wzglednie tatwy dostep do rynku pracy. Z kolei stoweriscy
pracodawcy, zatrudniajgc pracownikédw z Bosni i Hercegowiny, jak réwniez pracownikéw
rodzimych, oferuja konkurencyjnie tansze ustugi w sektorze budowlanym panstw Unii
Europejskiej (UE). W ten sposob niektérzy pracodawcy przeksztatcajg tymczasowe Swiadczenie
ustug w ekspansywny model biznesowy. Ponadto autorzy raportu ustalili, ze mimo iz Stowenia
oraz Austria majg ugruntowane regulacje prawne dotyczace zatrudnienia (wiaczajagc w to
obowigzujace powszechnie uktady zbiorowe w Austrii), przenoszone sg tam z kraju pochodzenia
pracownikow delegowanych praktyki zwigzane ze stosunkiem zatrudnienia, ktére sg niezgodne
z prawem i oparte na wyzysku.



http://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/regional-case-study-from-bosnia-and-herzegovina-to-austria-via-slovenia-migration-and-posting-of-third-country-nationals-in-the-eu-work-package-5-2/
http://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/regional-case-study-from-bosnia-and-herzegovina-to-austria-via-slovenia-migration-and-posting-of-third-country-nationals-in-the-eu-work-package-5-2/
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3. REGIONALNE STUDIUM PRZYPADKU II

Jak wskazuje Rossana Cillo, autorka raportu ,Z Maroka i Tunezji do Belgii przez Wiochy:
migracja i delegowanie obywateli krajéw trzecich”, zatrudnianie obywateli krajow trzecich
delegowanych do pracy w belgijskim sektorze budowlanym zapoczatkowato nowy etap
niezdrowej konkurencji miedzy pracownikami krajowymi a pracownikami pochodzgcymi

z pozostatych krajéw UE, ktérzy od wielu lat pracujg jako pracownicy delegowani.
Przedsiebiorstwa belgijskie stosujg model biznesowy, ktérzy zaktada zwiekszanie elastycznosci
i ograniczanie kosztéw pracy poprzez wykorzystanie strumieni pracownikéw delegowanych
i wspotprace z witoskimi przedsiebiorstwami budowlanymi. Wtoskie przedsiebiorstwa oferuja
nizsze koszty i wieksza elastycznosc¢ ze wzgledu na dostepnos¢ duzej rezerwy wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych pracownikow, ktérzy stracili prace w sektorze budowlanym w wyniku
kryzysu gospodarczego w 2008 roku. Co wiecej, pracownicy delegowani bedacy obywatelami
krajow trzecich stajg sie czesto ofiarami szantazu z powodu ich niepewnego statusu prawnego
i/lub podatnosci na naruszanie praw i przemoc ekonomiczna.

4. REGIONALNE STUDIUM PRZYPADKU Il

W raporcie ,Z Ukrainy do Finlandii i Estonii przez Polske: migracja i delegowanie obywateli
krajéw trzecich”, opracowanym przez Kairit Kall, Anite Brzozowska, Nathana Lillie, Kamila

Matuszczyka i Justyne Salamonska, podkreslono ogromne trudnosci w zakresie regulacji zjawisk
zwigzanych z delegowaniem pracownikéw w regionie. Raport wskazuje, ze skala zagrozen,
na ktoére narazeni sg delegowani obywatele krajéw trzecich, jest wieksza niz w przypadku
pracownikéw delegowanych, ktérzy sa obywatelami panstw cztonkowskich UE. Ponadto autorzy
dowodzg, ze delegowanie obywateli krajow trzecich moze by¢ réznorako uwarunkowane (m.in.
z powodu réznic na rynkach pracy w krajach wysytajagcym i przyjmujacym, istniejacych juz
przeptywdw migracyjnych i rozwoju przemystu migracyjnego). Co wiecej, dane wyraznie
wskazuja, ze niektére przedsiebiorstwa delegujgce pracownikéw w regionie prébujg uzyskac
przewage konkurencyjng poprzez unikanie kontroli i rezygnowanie z drozszych i trudniejszych
metod zatrudniania migrantéw. Moze to wynika¢ z duzej dostepnosci mniej wymagajgcych
pracownikow z krajéw trzecich, a takze z mozliwosci zatrudniania ich za posrednictwem
ztozonych  struktur korporacyjnych, ktére chronig pracodawcdéw przed kontrolami
i odpowiedzialnoscig za naruszenia istniejgcych regulaciji.



http://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/regional-case-study-from-morocco-and-tunisia-to-belgium-via-italy-migration-and-posting-of-third-country-nationals-work-package-3-2/
http://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/regional-case-study-from-morocco-and-tunisia-to-belgium-via-italy-migration-and-posting-of-third-country-nationals-work-package-3-2/
http://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/regional-case-study-from-ukraine-to-finland-and-estonia-via-poland-migration-and-posting-of-third-country-nationals-work-package-4/
http://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/regional-case-study-from-ukraine-to-finland-and-estonia-via-poland-migration-and-posting-of-third-country-nationals-work-package-4/
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5. NADCHODZACE WYDARZENIA

Zespot projektowy pracuje obecnie nad raportem poréwnawczym podsumowujgcym wnioski
ptyngce z trzech raportéw regionalnych i zawierajgcym rekomendacje dla wiadz krajowych
oraz na poziomie unijnym. Ponadto partnerzy przygotowujg trzy regionalne ekspertyzy
dotyczace polityk w zakresie delegowania. Ekspertyzy obejmujgce rekomendacje
dla szerokiego grona interesariuszy zostang opublikowane jesienig 2020 r. Najwazniejsze wnioski
z projektu zostang przedstawione na miedzynarodowej konferencji, ktorg zespét Con3Post
zorganizuje w drugiej potowie 2020 r.

Koordynatorka projektu: Mojca Vah Jevinik (Centrum Badan Stowenskiej Akademii Nauki
i Sztuki), mvah@zrc-sazu.si

Osoba odpowiedzialna za komunikacje i rozpowszechnianie wynikéw projektu: Anita
Brzozowska (Uniwersytet Warszawski, Osrodek Badan nad Migracjami),
anita.brzozowska@uw.edu.pl

Kierownicy lokalnych zespotéw:

e Sonila Danaj (European Centre for Social Welfare Policy and Research),
danaj@euro.centre.org

e Fabio Perocco (Uniwersytet Ca’ Foscari), fabio.perocco@unive.it

e Nathan Lillie (Uniwersytet w Jyvaskylad), nathan.a.lillie@jyu.fi

e Justyna Salamonska (Uniwersytet Warszawski, Os$rodek Badan nad Migracjami),
jj.salamonska@uw.edu.pl

Publikacja zostata sfinansowana ze 3$rodkéw Europejskiego programu
na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych ,EaSI” (2014-2020).
Dodatkowe informacje znajdujg sie na stronie http://ec.europa.eu/social/easi.
Informacje zawarte w niniejszej publikacji niekoniecznie odzwierciedlaja
oficjalne stanowisko Komisji Europejskie;j.
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