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Abstrakt

Celem tekstu jest przedstawienie roznych modeli udziatu obywateli przebywajacych za granicg
w wyborach krajowych i organizacji tych wyboréw na przyktadzie rozwigzan obowigzujacych
w Polsce, na Litwie i Wegrzech. Panstwa te majg liczng diaspore rozsiang na §wiecie, réznig
si¢ jednak zasadniczo przyjetymi rozwigzaniami dotyczgcymi udzialu w wyborach krajowych
obywateli przebywajacych za granicg. Tekst zawiera takze przeglad dostepnych danych
dotyczacych udziatu obywateli za granica w wyborach parlamentarnych i prezydenckich, w
tym liczby uprawnionych wyborcéw i oddanych gloséw za granica z podzialem na
poszczegblne panstwa.

Stowa klucze: diaspora, emigracja, partycypacja wyborcza, Litwa, Polska, Wegry

Abstract

The aim of the text is to present various models of participation of citizens residing abroad in
national elections (external voting) and the organization of elections in the case of three
countries: Poland, Lithuania and Hungary. There are large diasporas scattered around the world
in these countries. However, they differ in the adopted legal regulations regarding the
participation in state elections by citizens staying abroad. The text also provides an overview
of the available data on the participation of citizens abroad in parliamentary and presidential
elections in the country of origin, including the number of eligible voters and the number of
votes cast abroad.
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1. Wstep. Udzial diaspory w wyborach krajowych — podstawowe informacje!

Polska, Litwa i Wegry sa panstwami, ktorych obywatele zamieszkujacy poza granicami nie
tylko maja prawa wyborcze i moga uczestniczy¢ w wyborach krajowych, ale takze moga oddac
swoj glos w kraju zamieszkania (bez koniecznosci powrotu do ojczyzny w dniu glosowania).
Jest to wazne, szczegblnie jezeli wezmiemy pod uwage, ze — wedtug oficjalnych danych —
przynajmniej kilka procent populacji tych krajéw mieszka poza ich granicami. Jednoczes$nie,
kraje te rdznig si¢ przyjetym systemem organizacji wyborow oraz trybem glosowania za
granica.

Zakres praw wyborczych dla obywateli przebywajacych za granica oraz zasady udzialu w
wyborach krajowych sg zréznicowane w poszczegdlnych panstwach. Przyjete warunki roznig
si¢ co do zakresu uprawnien wyborcOw przebywajacych za granicg, rodzajow wyborow, w
jakich moga oni wzig¢ udziat, sposobu oddania glosu, organizacji wyborow za granicag czy
systemu rejestracji do spisu wyborcow. Mozliwo§¢ partycypacji wyborczej obywateli
rezydujacych poza krajem mozna traktowa¢ jako swoisty test dotyczacy granic wspoélnoty
politycznej i zasad przynaleznosci do niej. Warunkiem cztonkostwa we wspolnocie politycznej
jest zazwyczaj obywatelstwo, jednakze fakt zamieszkania na terytorium lub poza granicami
panstwa moze implikowaé posiadanie praw wyborczych oraz ich faktyczny zakres. Niektore
panstwa wprowadzaja ograniczenia czasowe dla emigrantdéw — po spgdzeniu poza granicami
kraju okreslonej liczby lat tracg oni prawo do udziatu w wyborach krajowych. Argumenty za
takim rozwigzaniem wydaja si¢ oczywiste: zwigzki (formalne i tozsamosciowe) z krajem
osoby, ktéra przez wiele lat w nim nie mieszkata, ulegaja naturalnemu ostabieniu, dodatkowo,
staly pobyt za granica oznacza zazwyczaj zmian¢ rezydencji podatkowej. Tego typu
rozwigzanie mozna strescic¢ jako zasade: nie mieszkasz W Kraju, to nie masz wpltywu na wybor
wladz, ktorym na co dzien nie podlegasz.

Z drugiej strony, panstwa, ktore uznajg, ze utrzymanie wigzi z przedstawicielami diaspory ma
znaczenie i lezy w ich interesie (politycznym czy ekonomicznym), przyjmuja takie
rozwigzania, ktore obywateli przebywajacych z zagranica (bez wzglgdu na to, czy jest to pobyt
tymczasowy czy staly) nie tylko nie pozbawiaja ich praw wyborczych, ale utatwiajg im udziat
w wyborach, organizujgc obwody glosowania w krajach zamieszkania, wprowadzajac tryb
korespondencyjny (ktéry nie wymaga stawienia si¢ przy urnie w dniu wyborow, co ma ogromne
znaczenie w przypadku diaspory zyjace] w rozproszeniu) lub tworzac specjalne okregi
wyborcze dedykowane diasporze. Rozwigzania dotyczace glosowania zagranicznego sg
zapisane w prawie krajowym (w konstytucji i w szczegotowych ustawach). Reguluja one zakres
posiadanych praw wyborczych, sposob sporzadzania spisow wyborcow, tryb gtosowania oraz
agregacje gtosOw oddanych za granica.

Polska, Litwa i Wegry to przyklady krajow, ktore wlaczaja swoich obywateli mieszkajacych za
granicg do procesu wyborczego, roznig si¢ jednak przyjetym trybem glosowania i organizacja
wyborow za granicg. Reprezentujg takze trzy odmienne systemy agregacji glosow oddanych za
granicg z tymi oddanymi w kraju:

! Raport badawczy powstat w ramach projektu ,,Polityka wobec diaspory w kontekscie migracji poakcesyjnych.
Analiza poréwnawcza Polski, Litwy i Wegier” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(nr 2018/31/B/HS5/00913).



1) utworzenie eksterytorialnego okregu wyborczego dla wyborcow oddajacych glos za granicg,;
w takim przypadku wszyscy glosujacy za granicg (i tylko oni) wybierajg sposrdd jednej i tej
samej grupy kandydatow (Litwa);

2) glosy oddane za granicg sg doliczane do jednego konkretnego okregu wyborczego
utworzonego w kraju, najczesciej najwiekszego okregu w stolicy (Polska);

3) glosy oddane za granicg sg doliczane do tych okregdw wyborczych, ktore sa wskazane w
procesie rejestracji przez wyborcOw,; najczesciej jest to miejsce ostatniego zamieszkania
(Wegry w przypadku wyborcow z wegierskim adresem zameldowania).

Dla Litwinéw przebywajacych poza krajem utworzony zostat specjalny okreg wyborczy za
granicg ,,Litwini na $wiecie”, w ktorym wybierajg swoich reprezentantéw. W Polsce glosy
oddane za granica doliczane sa do jednego okrggu wyborczego (Warszawa I). Z Kkolei na
Wegrzech (w przypadku wyborcéw dysponujacych wegierskim adresem zameldowania) jeden
glos doliczany jest do listy krajowej, a drugi do jednomandatowego okrggu wyborczego
wilasciwego dla miejsca zamieszkania wyborcy.

Odmiennos$¢ przyjetych rozwigzan ma znaczenie, gdyz determinuje, jak bardzo glosy oddane
za granicg wptywaja na ogolne wyniki wyborow. Rozwigzanie przyjete na Litwie gwarantuje,
ze diaspora ma swoich reprezentantow w parlamencie krajowym, nawet jesli jest to
reprezentacja symboliczna. W przypadku Polski, kiedy wszystkie gltosy oddane za granicg sa
doliczane do jednego okregu wyborczego, ich realna sita oddzialywania na ogodlne wyniki
wyborow jest niewielka. Moga za to mie¢ wptyw na rozktad glosow i ostateczny wynik w tym
konkretnym okregu. Nieco inna sytuacja ma miejsce w trzecim przypadku, kiedy glosy oddane
za granicg sg dodawane do poszczegélnych okregdw w kraju w zalezno$ci od wskazanego
adresu zameldowania. Zostaja one roztozone na wiele okrggdéw i ich realny wptyw na ogdlny
wynik wyboréw jest minimalny. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage perspektywe wyborcy, ktory
ma $wiadomos¢, ze oddal glos w okregu, z ktorego pochodzi, wigc jego glos ma taka samag
wartos$¢, jak w sytuacji, gdyby w dniu wyboréw byt w kraju 1 uczestniczyt w wyborach.

Celem tekstu jest przedstawienie rozwigzan prawno-instytucjonalnych przyjetych w trzech
wymienionych panstwach dotyczacych udzialu obywateli przebywajacych poza jego granicami
w wyborach majacych miejsce w tym kraju (tzw. glosowanie zagraniczne). Tekst sktada si¢ z
trzech czesci. W pierwszej przedstawiona jest krotka charakterystyka diaspory litewskiej,
polskiej 1 wegierskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych skupisk, ktorych przedstawiciele
maja obywatelstwo kraju pochodzenia uprawniajace do udzialu w wyborach tam
organizowanych. Kolejna czgs¢ poswiecona jest obowigzujacym rozwigzaniom prawnym
dotyczacym udzialu obywateli przebywajacych za granica w wyborach krajowych oraz
organizacji wyboroOw za granica w trzech wymienionych krajach. Omoéwione sa zasady
tworzenia spisu wyborcow za granicg (kto jest uprawniony do udziatu w wyborach), proces
tworzenia obwodow glosowania za granicg oraz tryb glosowania (gdzie 1 w jaki sposéb
obywatele mieszkajacy za granica moga odda¢ swoj glos), a takze przyjety tryb wiaczenia
gloso6w oddanych za granicg do ogolnej puli oddanych glosow (system agregaciji glosow).
Cze$¢ trzecia to przeglad dostepnych danych dotyczacych udziatu obywateli za granica w



wyborach krajowych, w tym liczby uprawnionych wyborcow i oddanych glosow za granica z
podzialem na poszczegdlne panstwa.



2. Krotka charakterystyka diaspory litewskiej, polskiej i wegierskiej

Polska, Wegry i Litwa maja dtugg histori¢ emigracji, naznaczong kolejnymi falami odptywow.
Od potowy XIX wieku kierowaly si¢ one gtéwnie do Europy Zachodniej, USA i panstw
Ameryki Poludniowej, a wywotlane byly przede wszystkim powolnym rozwojem
gospodarczym, brakiem perspektyw i tzw. gtodem ziemi. Z kolei zmiany granic w wyniku
kolejnych wojen $wiatowych w XX stuleciu, ktorym towarzyszyly dynamiczne procesy
ludnos$ciowe i1 przeptywy migracyjne, zaowocowaly pojawieniem si¢ licznych mniejszos$ci
narodowych zamieszkujacych sgsiednie panstwa. Wraz z upadkiem zelaznej kurtyny we
wszystkich trzech krajach (podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej) nastapita
transformacja polityczna i spoteczno-gospodarcza, ktora doprowadzita w latach 90. do
odnowienia tradycyjnych szlakow emigracyjnych (w szczegolnosci do Niemiec i USA).

Kolejnym punktem zwrotnym w historii procesoOw migracyjnych w tych krajach byto ich
przystagpienie do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.), co stato si¢ impulsem do fali emigracji
zarobkowej o duzej skali i nowej formy mobilno$ci, ktéra nastapita zaraz po akcesji w
przypadku Litwy i Polski oraz z kilkuletnim op6znieniem na Wegrzech. Charakteryzowata sig
ona nie tylko intensywno$cig i nowymi kierunkami wyjazdow (takimi jak Norwegia czy
Irlandia), ale takze profilem emigrantow — wyjezdzali przede wszystkim ludzie mtodzi i
wyksztatceni. Skorzystali oni z prawa swobodnego przemieszczania si¢, ktora daje obywatelom
UE mozliwos¢ legalnego pobytu i podjecia pracy w dowolnym miejscu na terenie Unii, I
przeniesli si¢ do lepiej rozwinigtych ,,starych” krajow cztonkowskich w poszukiwaniu lepszych
mozliwo$ci edukacyjnych, pracy i wyzszych dochodow (Ferguson et al. 2016; Grabowska-
Lusinska, Okolski 2009).

Krétko méwiae, w wyniku wspomnianych proceséw migracyjnych i ludnosciowych, wszystkie
trzy kraje charakteryzuje liczna diaspora rozproszona na calym §wiecie, bedaca z jednej strony
efektem kolejnych fal emigracji, a z drugiej — zmian granic panstwowych. W pewnym
uproszczeniu, mozna wyr6ézni¢ wsrod nich trzy grupy: mniejszosci narodowe zamieszkujace
glownie panstwa oscienne i bedace w zdecydowanej wigkszosci ich obywatelami, ,,tradycyjna”
diaspore — to rezultat fal emigracyjnych XI1X i XX wieku oraz populacje emigrantow, ktorzy
wyjechali z kraju po 2004 roku, a ktorg mozna okresli¢ potocznie jako ,,nowa” diasporg lub
diaspore poakcesyjna.

Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych, trudno o rzetelne dane dotyczace liczebnosci
diaspory. W literaturze mozna znalez¢ szacunki, wedlug ktorych diaspora stanowi okoto
polowy populacji kraju pochodzenia (przypadek Litwy i Polski), a nawet drugie tyle (przypadek
Wegier). Nalezy jednak podkresli¢, ze wigksza cze$¢ tej grupy stanowia osoby, dla ktorych
wymienione panstwa sa ojczyzng rodzicow lub dziadkow, tacza je z nimi wigzi natury
symbolicznej i tozsamosciowej, jednak nie posiadajac obywatelstwa tych krajow, nie maja w
nich praw wyborczych.

Biorgc pod uwage glowny temat niniejszego tekstu, czyli uczestnictwo przedstawicieli diaspory
w wyborach w panstwie pochodzenia, ponizej przedstawiona charakterystyka diaspory
litewskiej, polskiej i wegierskiej koncentruje si¢ na tych skupiskach diaspory, w ktorych
znaczacy jest udzial osob posiadajagcych obywatelstwo tego panstwa. W przypadku Litwy i
Polski sg to czg¢sciowo przedstawiciele ,,tradycyjnej” diaspory, a przede wszystkim diaspory
poakcesyjnej. Przyklad Wegier jest nieco inny — przedstawiciele mniejszosci wegierskich



(zamieszkujacy licznie m.in. Rumunie, Ukraine czy Stowacje) majg obywatelstwo wegierskie
I stanowig tym samym wpltywowa grupe wyborcow.

Diaspora litewska

Wedtug danych Departamentu Statystycznego Litwy z lat 2005-2014 sposrod ogdtu 3,6 min
Litwindéw ok. 619,6 tys. oséb narodowosci lub pochodzenia litewskiego mieszkalo za granicg
(LSD 2014: 2). Spotecznosci litewskie w sgsiednich panstwach (Biatorus, Lotwa, Polska,
Rosja) majg gltownie charakter autochtoniczny. Na wzrost ich liczebno$ci na terytoriach
obecnej Biatorusi, Lotwy i Rosji wptynety takze przymusowe i dobrowolne migracje w okresie
istnienia Zwigzku Radzieckiego (majgce miejsce w latach 1940-1990). Najliczniejsze grupy
stanowia Litwini mieszkajacy w Rosji (ok. 31,3 tys.)? oraz na Lotwie (ok. 24,5 tys.)®. Duzo
mniejsze s3 spotecznosci zamieszkujace Polske (7,9 tys.) (NSP 2011) i Biatorus (5,3 tys.)*.
Mniejszosciom litewskim w krajach sgsiednich, np. w Polsce, udato si¢ zachowaé¢ wysoki
stopien zintegrowania wewnetrznego i poczucie tozsamos$ci narodowej (Tarka 2014: 92).
Jednoczesnie nalezg one réwniez do najszybciej starzejacych si¢ spotecznosei litewskich za
granica.

Kolejne fale migracji, ktorej poczatki siggaja lat 60. XIX w., doprowadzity do powstania
skupisk ,tradycyjnej” diaspory w krajach Ameryki Potnocnej i Potudniowej oraz Europy
Zachodniej, a nawet Australii czy RPA. Wyr6zni¢ mozna dwie duze fale migracji. W pierwszej
(do 1914 r.) emigracja miata charakter gtdéwnie zarobkowy. Wymuszona byta trudng sytuacja
gospodarcza na ziemiach litewskich. Wyjezdzali najubozsi i stabo wyksztatceni mieszkancy
Litwy. Glownym celem migracji byty Stany Zjednoczone, gdzie powstaty skupiska dobrze
zorganizowanej spotecznosci litewskiej. Inny charakter miata kolejna fala w II pot. lat 40. XX
wieku. Tworzyli ja uciekinierzy z Litwy anektowanej przez ZSRR i przewazali w niej
przedstawiciele inteligencji. Trafiali oni w pierwszej kolejnosci do Niemiec, a nastepnie do
USA, Kanady, Ameryki Potudniowej i Australii. Litwini stopniowo integrowali si¢ w
spoleczenstwach krajéw przyjmujacych, zachowujac (przynajmniej czesciowo) wilasng
tozsamo$¢ narodowsg. Szczegdlng role w podtrzymaniu tozsamosci i1 tradycji narodowych
odegrata diaspora powojenna (Dapkuté et al. 2012: 9).

Cztonkowie spoteczno$ci autochtonicznych oraz grup ,.starej” diaspory najczgsciej maja
obywatelstwo kraju zamieszkania. Obywatelstwo litewskie, a wigc takze czynne prawo
wyborcze w wyborach krajowych zachowali emigranci, ktorzy opuscili Litwe po 1990 roku.
Wzrost emigracji nastapil szczeg6lnie po akcesji do UE w 2004 roku, a celem staty si¢ gtdéwnie
kraje Europy Zachodniej 1 P6lnocnej. W 2020 roku poza Litwa mieszkato ok. 510,2 tys. osob z

2 Bcepoccwuiickas mepenuch HaceneHus, t. 4: HannoHanbHBIA COCTaB U BIAJCHUE A3bIKaMHU, rpaxaaHcTso, 2010,
https://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/vol4pdf-m.html [dostep: 04.07.2021]

3 Results of the Population Population and Housing Census 2011 in Latvia, 2011,
https://www.csb.gov.Iv/en/statistics/statistics-by-theme/population/census/search-in-theme/183-results-
population-population-and-housing-census [dostep: 04.07.2021]

4 O611as YMCIIEHHOCTh HACEJIEHUS, YUCIEHHOCTh HACEIEHHS 110 BO3PACTY U MOJIy, COCTOSHUIO B Opake, YPOBHIO
00pa3oBaHus, HAIMOHATIBHOCTAM, S3BIKY, HICTOUHHKAM CPEJICTB K CyliecTBoBaHHIO mo PecmyOmmke bemapycs,
2020, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/naselenie-i-
migratsiya/naselenie/statisticheskie-izdaniya/index 17854/ [dostep: 04.07.2021]
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obywatelstwem litewskim (EMN 2020). Stanowi to ok. 18% populacji kraju. W ostatnich latach
gtownym celem wyjazdoéw byta Wielka Brytania (211,1 tys. obywateli litewskich przebywato
tam w 2020 roku). Jednak popularnos¢ tego kraju wsrdéd emigrujacych stopniowo spada
(zanotowano 40,9 tys. 0sob wyjezdzajacych tam w 2010 roku, 18,9 tys. w 2015 roku, 10,1 tys.
w 2019 roku). Rosnie za$ popularnos¢ takich kierunkow jak Niemcy i kraje skandynawskie
(gtownie Norwegia, gdzie obecnie przebywa 45,4 tys. Litwinow).

Diaspora polska

Przyjmujac wspomniany wyzej podzial na trzy uksztalttowane historycznie grupy diasporyczne,
najwiekszga z nich stanowi bez watpienia ,,stara” diaspora, ktéra czesto okreslana jest mianem
Polonii. Najwieksze skupiska polonijne sg w USA (ok. 10 min), Brazylii (1,5 min), Niemczech
(800 tys.), Kanadzie (1,5 mln), Francji (800 tys.) oraz Australii (170 tys.) (szacunki wedtug
MSZ 2015: 4). Grupa ta jest bardzo zrdéznicowana — cze$¢ (W szczeg6lnosci emigranci
pierwszego pokolenia, posiadajacy nierzadko polskie obywatelstwo) utrzymuje bliskie relacje
z Polska, jednak w kolejnych pokoleniach zwigzki te staja si¢ czysto symboliczne.

Druga z wymienionych grup stanowig mniejszos$ci polskie w krajach sasiednich. W rezultacie
zmiany granic po II wojnie §wiatowej poza terytorium Polski znalazty si¢ tereny obecnej
Biatorusi, Litwy 1 Ukrainy. Szacuje si¢, ze okoto 1 mln osob polskiego pochodzenia
zamieszkuje obecnie w tych krajach, w tym na Litwie (wedlug spisu powszechnego z 2011
roku) mieszka ok. 200 tys. Polakow, na Bialorusi ok. 300 tys. osob deklaruje narodowos¢
polska, na Ukrainie 144 tys. (MSZ 2015: 5). Oprocz skupisk w wymienionych wyzej krajach
osciennych, nalezy wspomnie¢ takze o potomkach Polakéw wywiezionych do Kazachstanu i
innych panstw azjatyckich na przetomie XIX i XX wieku, do ktorych adresowana jest polityka
repatriacyjna (Grzymata-Kazlowska, Grzymata-Moszczynska 2014). Warto takze podkresli¢,
ze liczebnos$¢ spotecznosci polskich na wschodzie regularnie spada, na co wplyw maja
niewatpliwie procesy asymilacji widoczne w kolejnych pokoleniach. W tej grupy jedynie
nieliczni majg polskie obywatelstwo.

Najbardziej interesujaca grupg z punktu widzenia analizy udzialu Polakéw za granicg w
wyborach krajowych jest trzecia z wymienionych grup, czyli tzw. diaspora poakcesyjna.
Wedtug najnowszych szacunkéw GUS (2020) (dane na koniec 2019 roku) za granicg dtuzej niz
3 miesigce przebywato ok. 2,4 min Polakow (czyli ok. 6% ludnosci kraju). Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich przebywata w panstwach europejskich — okoto 2,1 min (w tym w 2 min w
krajach cztonkowskich UE). Najwicksze skupiska polskich obywateli odnotowano w
Niemczech (704 tys.), Wielkiej Brytanii (678 tys.), Holandii (125 tys.) oraz w Irlandii (112
tys.). Rozmieszczenie polskich emigrantow na terenie panstw UE zmienia si¢ nieznacznie W
czasie. W ostatnich latach wg danych GUS (2020) odnotowano spadek liczby czasowych
emigrantow z Polski we Wtoszech, za to wzrost zaobserwowano w Holandii i Norwegii. Mozna
przypuszczaé, ze wptyw na to maja czynniki zwigzane z sytuacja w kraju docelowym (np.
sytuacja ekonomiczna czy Brexit), jak i indywidualne plany migracyjne.
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Diaspora wegierska

Do diaspory wegierskiej zaliczymy przedstawicieli réznych skupisk emigranckich, jak i tych,
ktorzy sa przedstawicielami wegierskiej mniejszo$ci, ktéra po 1920 roku (po Traktacie z
Trianon) pozostata poza granicami Wegier.

Nasilenie emigracji miato miejsce w zwigzku z wstapieniem Wegier do Unii Europejskiej,
szczego6lnie po 2010 roku, co bylo konsekwencja otwarcia przez Niemcy i Austri¢ swoich
rynkow pracy dla obywateli nowoprzyjetych panstw UE. Dla Wegrow byly to dwa tradycyjne
kraje docelowe emigracji zarobkowej (Blasko, Godri 2014). Wzrost liczby emigrantow
zaobserwowa¢ mozna byto juz wczesniej, bo w 2007 roku, jednakze gwaltowny przyrost
rozpoczyna si¢ 0od 2011 roku. Wedhlug statystyk, w 2012 roku roczna liczba Wegrow
emigrujgcych do panstw UE wyniosta 80 tys., a rok pozniej byto to 85 tys. W statystykach tych
nie uyymowano Wielkiej Brytanii, do ktorej emigrowato rocznie ok. 24-25 tys. Liczba Wegrow
pracujacych na stale poza granicami kraju w 2010 r. wynosita ok. 51,4 tys. Jednakze w 2013
byto to juz 98 tys. osob (ibidem: 271). Niemcy, Austria, Wielka Brytania to trzy gtowne cele
wegierskiej emigracji. Wedlug danych z 2016 roku mieszkato tam 71% os6b, ktore wyjechato
z Wegier.

Tabela 1 prezentuje liczebnos¢ Wegrow zyjacych w krajach UE. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢ braki w dostgpnych danych statystycznych i znaczace roéznice miedzy danymi z
panstwa pochodzenia (dotyczacymi emigracji) i panstw przyjmujacych (statystyki imigracyjne)
(zob. Blasko, Godri 2014)°.

Niemcy, Austria, Wielka Brytania to trzy gtowne cele wegierskiej emigracji. Wedtug danych z
2016 r. mieszkato tam 71% wszystkich emigrantow pochodzacych z Wegier. Poza krajami
Europy, najwigksze skupiska diaspory wegierskiej sa w USA. Wedlug danych spisu
powszechnego przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych w 2011 roku, liczba
mieszkajacych tam Wegrow badz osob wegierskiego pochodzenia wynosita 1,7 min®.

Historyczng diaspora okreslimy te grupe Wegrow, ktora zamieszkuje byte ziemie Krolestwa
Wegierskiego przed 1920 rokiem oraz Basen Karpacki. Termin zarezerwowany dla tej
spotecznos$ci to hataron tuli magyarok, a zatem doslownie ,,Wegrzy Zyjacy poza granica”.
Termin ten zajmuje szczeg6lne miejsce w swiadomosci Wegrow, tak spotecznej, kulturowey,
jak 1 politycznej. Niejednokrotnie wystepuje wraz z innym terminem magyarsdg,
oznaczajacego ,,wegierskos¢”, ale takze ,,wegierska wspolnote”.

5> Co ciekawe, wegierski Glowny Urzad Statystyczny podaje na swojej stronie dane z rozmaitych typow badan
(m.in. z matego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2016 roku), wedlug ktorych liczba wegierskich
emigrantow waha si¢ pomigdzy 116 tys. a 637 tysigcy. Taka ogromna roznica jest wynikiem sposobu definiowania
emigracji i problemow z oszacowaniem skali emigracji, co ma konsekwencje nie tylko dla prowadzenia
odpowiedniej polityki panstwa, majacej na celu przeciwdziatanie powigkszajacej si¢ luki pokoleniowej (w liczbie
aktywnych zawodowo osdb) oraz sprzyjanie powrotom tych obywateli, ale takze odpowiedniego przewidywania
procesoOw wyborczych. Wyzej wspomniana rdznica a W zakresie liczby emigrantéw zasadniczo wplywa na
szacunki liczby wyborcoOw uprawnionych do udziatu w wyborach, a takze potencjalny wptyw gloséw oddanych
przez wyborcdw przebywajacych za granica.

6 Dane ze spisu powszechnego w USA dostepne na: http:/factfinder.census.gov/servlet/DTTable [dostep:
1.07.2021].
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Tabela 1. Liczebno$¢ Wegrow przebywajacych w wybranych krajach Unii Europejskiej
(stan na 2017 rok)

Kraj Liczebno$¢
Wielka Brytania 250 000
Niemcy 192 340
Austria 72 390
Szwecja 16 676
Hiszpania 9039
Irlandia 8 648
Wiochy 8181
Francja 6818
Belgia 6 464
Dania 5525

Zrodto: opracowanie D. Héjj na podstawie: K. Beke, Ide vezetett a tomeges kivandorlds: t6bb magyar lépett le,
mint gondoltuk, dostgpny na: https://www.portfolio.hu/gazdasag/ide-vezetett-a-tomeges-kivandorlas-tobb-
magyar-lepett-le-mint-gondoltuk.260665.html [dostep: 1.07.2021], Papp (2010), dane KSH: Kivdndorias
Magyarorszdagrol, avagy hanyan is vagyunk valdjaban, dostepny na: https://www.ksh.hu/statnap10_kivandorlas
[dostep: 1.07.2021], dane KSH: 4 kivandorlo kiilfoldi allampolgdarok foldrészek és orszagok szerint (2000-),
dostepny na: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn006b.html [dostep: 1.07.2021].

Liczba Wegrow poza granicami systematycznie maleje. Odwrotny trend obserwowany jest
wylacznie w Austrii. Zmniejszenie liczby Wegrow na Ukrainie czy w Serbii zwigzany jest z
faktem otrzymywania wegierskiego obywatelstwa i wyjazdem na Zachod — do Niemiec czy
wczesniej (przed Brexitem) do Wielkiej Brytanii. Dostgpne dane dotyczace mniejszosci
wegierskich w krajach o§ciennych zostaty opracowane przez autora jeszcze przed planowanym
spisem powszechnym. Ostatecznie zatozenia zawarte w publikacji bedzie mozna zweryfikowac
po spisie powszechnym, ktory bedzie mial miejsce w 2021 roku. Dane oraz zmiany na
przestrzeni ostatnich trzech dekad przedstawione sg w tabeli 2.

Tabela 2. Zmiana liczebnosci Wegréw w krajach Basenu Karpackiego

Nazwa 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 1991-
kraju/rok 2021
Austria 33459 37151 40583 44 504 48592 52 745 56 852 +69,9%
Chorwacja 22 355 19 693 16 595 13584 11106 9151 7785 -65,1%
Rumunia 1624 959 1525111 | 1431807 | 1343802 | 1258110 | 1173302 | 1089495 | -32,9%
Serbia 343942 320 166 293299 265 823 242 365 222 938 208 341 -29%
Slowacja 567 296 544 768 520 328 499 640 480 655 462 022 443 287 -14,8%
Stowenia 8503 7441 6243 5215 4429 3845 3463 -44,5%
Ukraina 163 111 162 03 156 600 150 719 143 475 134 827 124 929 -20,2%
Razem 2763 625 2616333 | 2465655 | 2323287 | 2188738 | 2058830 | 1934152 -30%
Liczebno$¢ | 10139571 | 10082135 | 9959362 | 9883394 | 9817683 | 9740210 | 9650505 | -4,8%
Wegier

Zrodho: dane przytoczone na podstawie opracowania autorstwa Csete et al. (2010). Dane za rok 2011 i 2021 to
prognozy wegierskiego urzedu statystycznego przytoczone tamze na podstawie opracowania autorstwa Hablicsek
et al. (2005). Przedstawione prognozy byly bardziej pesymistyczne od stanu faktycznego. Wedtug danych KSH z
2021 roku liczba ludnosci Wegier wynosi 9,73 min, tj. o blisko 80 tys. wiecej anizeli w prognozach (KSH:
Népesség, népmozgalom (1941-), https://www ksh.hu/stadat_eves 1 [dostep: 1.07.2021].
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3. Rozwiazania prawne dotyczace udzialu obywateli przebywajacych za
granica w wyborach krajowych oraz organizacji wyborow za granica

3.1 Litwa

W rozdziale tym przedstawione sg rozwigzania prawne i organizacyjne, dotyczace udzialu w
wyborach obywateli Litwy przebywajacych za granicg. Pierwszymi w peilni wolnymi wyborami
po odzyskaniu niepodlegltosci przez Litwe byly wybory parlamentarne w 1992 roku. Natomiast
pierwsze wybory prezydenckie odbyly sie¢ w 1993 roku (poprzedzone referendum ws.
utworzenia urzedu prezydenta, przeprowadzonym rok wczesniej). Wprowadzone wowczas
zasady dotyczace glosowania za granicg nie ulegly od tego czasu powazniejszym zmianom.
Jedng z bardziej istotnych bylo wyodrebnienie po raz pierwszy w wyborach parlamentarnych
11 1 25 pazdziernika 2020 roku jednomandatowego okregu wyborczego obejmujacego
obywateli Litwy zamieszkatych za granica (tzw. okreg wyborczy Litwindéw Swiata, lit.
Pasaulio lietuviy rinkimy apygarda).

Zasady udziatu obywateli litewskich w wyborach regulowane sa przepisami Konstytucji Litwy
z 25 pazdziernika 1992 roku, ustaw o wyborach do Sejmu Republiki Litewskiej’ i 0 wyborach
Prezydenta Republiki Litewskiej® (prawa wyborcze, zasady tworzenia obwodow glosowania i
spisOw wyborcoOw, organizacji wyboréw i oddawania glosow) oraz zarzadzen Gtownej Komisji
Wyborczej (szczegétowe kwestie dotyczace organizacji obwodow glosowania i spisu
wyborcoéw za granicg).

Czynne prawa wyborcze

Konstytucja Litwy przewiduje, Ze nardd sprawuje najwyzsza wladz¢ suwerenng bezposrednio
albo przez swoich demokratycznie wybranych przedstawicieli. Czynne prawo wyborcze
przystuguje wszystkim obywatelom, ktéorzy w dniu wyboréw maja ukofczone 18 lat, z
wylaczeniem 0sob ubezwilasnowolnionych przez sad.

Spis wyborcow za granica

Podstawa dopuszczenia obywatela do udziatu w wyborach jest wpisanie do spisu wyborcow.
Na potrzeby przeprowadzenia wybordéw tworzy sie: spis wyborcoOw Republiki Litewskiej, spisy
wyborcéw w jednomandatowych okregach wyborczych (w wyborach parlamentarnych), spisy
wyborcow w samorzadach (w wyborach prezydenckich) oraz spisy wyborcow w obwodach
glosowania. Za tworzenie spisdw, na podstawie danych z panstwowego rejestru ludnos$ci oraz
przekazanych z okregowych komisji wyborczych, odpowiada Gtéwna Komisja Wyborcza —

" Ustawa z dnia 9 lipca 1992 roku o wyborach do Sejmu Republiki Litewskiej (redakcja obowigzujaca od 1 lipca
2020 roku).
8 Ustawa z dnia 22 grudnia 1992 roku o wyborach Prezydenta Republiki Litewskiej (redakcja jw.).
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GKW (rinkejopuslapis.It). Rownolegle tworzony jest rowniez spis wyborcow mieszkajacych
za granica, ktory przekazywany jest do placowek dyplomatycznych i konsularnych.

Wyborcy, ktorzy przebywaja za granicg i nie moga wréci¢ na Litwe w trakcie trwania
glosowania przedterminowego (umozliwiajacego glosowanie poza miejscem zamieszkania)®,
moga zosta¢ dopisani do spisu wyborcéw obejmujgcego wyborcéw glosujacych za granicag. W
przypadku wyboroéw prezydenckich jest to spis wyborcow samorzagdu m. Wilna. W przypadku
wybordw parlamentarnych wyborcy przebywajacy za granica sa zasadniczo przypisani do spisu
tego okrggu jednomandatowego, na terytorium ktoérego znajduje si¢ Sejm (w 2016 roku byt to
okreg nr 1 Naujamies¢io na terenie m. Wilno). Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy w
poprzedzajacych wyborach liczba wyborcow oddajacych glosy za granicg stanowi wigcej niz
0,9 $redniej liczby wyborcow ze wszystkich jednomandatowych okregéw wyborczych.
Wowczas tworzy si¢ osobny okreg wyborczy Litwinéw Swiata. Takie rozwiazanie po raz
pierwszy zastosowano w wyborach w 2020 roku. Obywatele litewscy przebywajacy za granica
glosuja w placowkach dyplomatycznych i konsularnych Republiki Litewskiej.

Osoby, ktore chca odda¢ glos za granica, powinny zarejestrowac si¢ za pomocg systemu
informatycznego, prowadzonego przez GKW lub zlozy¢ wniosek o rejestracje w najblizszym
przedstawicielstwie litewskim: osobiscie, poczta lub poczta elektroniczng, ewentualnie
telefonicznie. Zarejestrowane osoby zostaja dopisane do spisu wyborcow we wlasciwej
placéwce. Rejestrujacy si¢ wyborca powinien rowniez okres$lic swoj sposob glosowania
(osobiscie czy korespondencyjnie). Jesli w kraju, w ktorym przebywa dany wyborca nie ma
litewskiego przedstawicielstwa, zostaje on automatycznie przypisany do najblizszej ambasady
lub konsulatu, gdzie mozliwe jest gtlosowanie korespondencyjne. Wyborcy glosujacy za granicg
powinni rejestrowac si¢ przed kazdymi wyborami. Informacja o rejestracji jest oglaszana przez
przedstawicielstwa na wiasnych stronach internetowych 1 profilach w mediach
spotecznosciowych oraz rozpowszechniania przez lokalng spoteczno$¢ litewska.

Wyborcy bedacy czlonkami zaldég 1 podréoznymi na statkach, ktérzy nie moga w czasie
glosowania przedterminowego wrocic¢ na Litwg, zostaja dopisani do spisu wyborcéw obwodu,
na terenie ktorego znajduje si¢ port 1 administracja armatora. W praktyce oznacza to dopisanie
do spisu wyborcow okregu wyborczego nr 23 (Danés) w przypadku wybordéw prezydenckich
oraz obwodu nr 62 (Jureiviy) w ramach tegoz okregu (obejmujgcego czg$¢ miasta Ktajpeda) w
przypadku wyboroéw parlamentarnych.

Tworzenie obwodow glosowania za granica

GKW na wniosek ministra spraw zagranicznych tworzy spis przedstawicielstw
dyplomatycznych 1 placowek konsularnych, w ktorych odbywa si¢ glosowanie, 1 kazdemu
wyznacza daty glosowania (okres ten trwa nie mniej niz trzy dni, w tym obejmuje dzien
glosowania w kraju). MSZ zapewnia bezpieczne polaczenie elektroniczne, za posrednictwem

® W dniu wyboréw glos mozna odda¢ w obwodzie wtasciwym dla miejsca zamieszkania. Dla wyborcow
glosujacych poza miejscem zamieszkania organizuje si¢ glosowanie przedterminowe trwajace dwa dni w ostatnig
$rode i czwartek przed dniem wyborow. W 2020 roku w zwiazku z sytuacja pandemiczng glosowanie
przedterminowe wydiuzono do czterech dni.
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ktorego komisje przekazuja dane do GKW. Przy tworzeniu okregu Litwinoéw Swiata liczbe jego
wyborcow ustala si¢ na podstawie liczby wyborcow, ktorzy oddali glosy za granica w
poprzednich wyborach.

Obwody glosowania za granicg tworzone sg w przedstawicielstwach dyplomatycznych i
placowkach konsularnych Litwy. Liczba obwodow pokrywa si¢ zazwyczaj z liczbg placéwek
istniejgcych za granica. Najczesciej jest organizowany jeden obwdd w danym kraju (zob. tabela
3). W ostatnich latach liczba obwodow glosowania za granica byta stata i wynosita 51-52.
Przepisy obu ustaw dotyczacych wyboréw dopuszczaja rowniez tworzenie dodatkowych
punktéw glosowania, jednak w ostatnich wyborach parlamentarnych w 2020 roku zaden tego
rodzaju punkt nie zostat utworzony. Z kolei w wyborach prezydenckich w 2019 roku utworzony
zostal dodatkowy punkt w Lemont w USA (stan Illinois), jednak nie zarejestrowat si¢ w nim
zaden wyborca.

GKW na wniosek ministra komunikacji tworzy liste statkow pltywajacych pod litewska
bandera, na ktorych odbywa si¢ gtosowanie. Na poktadzie statku musi przebywac co najmnie;j
pigciu obywateli litewskich (cztonkéw zatogi 1 pasazerow), aby moc utworzy¢ na nim komisje
wyborcza. Na czas gtosowania musi by¢ utrzymana tacznos¢ radiowa miedzy statkiem a GKW.
Jesli w czasie glosowania statek wplywa do portu, gdzie znajduje si¢ litewskie
przedstawicielstwo dyplomatyczne lub konsularne, gtos mozna odda¢ tam™°.

10 Podobne przepisy dotyczace organizacji wyboréw i glosowania na statkach obowiazuja takze w Polsce.
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Tabela 3. Liczba obwodow glosowania utworzonych za granica w wybranych krajach
w wyborach w latach 1992-2020

Wielka USA Kanada Rosja Niemcy Ogoélem
Brytania

1992 bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Parlament

1993 1 1 0 1 1 23
Prezydent

1996 bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Parlament
1997-1998 bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Prezydent

2000 1 6 1 4 2 48
Parlament
2002-2003 1 6 2 3 2 49
Prezydent

2004 1 6 2 4 2 53
Prezydent

2004 1 5 2 4 2 53
Parlament

2008 1 6 1 4 2 57
Parlament

2009 72 6 2 4 2 66
Prezydent

2012 1 4 1 4 1 51
Parlament

2014 1 4 2 4 1 52
Prezydent

2016 1 5 2 4 1 51
Parlament

2019 1 5 2 4 1 52
Prezydent

2020 1 4 1 4 1 51
Parlament

2W 2009 roku utworzono (oprocz obwodu glosowania przy ambasadzie w Londynie) sze§¢ dodatkowych na
terenie tego kraju; ze wzgledu na niskie zainteresowanie nimi wyborcow nie powtorzono tego w kolejnych
wyborach.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownej Komisji Wyborcze;.

Tryb glosowania

Wyborcy przebywajacy za granica moga zaglosowal osobiscie w danej placowce
dyplomatycznej lub konsularnej albo korespondencyjnie. Wyborcy glosujacy osobiscie moga
rejestrowac si¢ w systemie informatycznym do dnia glosowania wiacznie. Niezarejestrowani
wczesniej wyborcy moga zosta¢ zarejestrowani w dniu glosowania przez komisj¢ w danej
placowce. Obywatele litewscy bioracy udzial w wyborach moga odda¢ glos w ambasadach i
konsulatach w godzinach pracy tych instytucji (na glosowanie przeznacza si¢ nie mniej niz
cztery godziny dziennie). Glosowanie za granicg konczy si¢ nie pdzniej niz wraz z koncem
glosowania na Litwie (godz. 20:00 czasu litewskiego w dniu glosowania).

Terminy przyjmowania wnioskow o mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego sg ustalane
oddzielnie przez poszczegélne przedstawicielstwa z uwzglednieniem specyfiki dzialania
lokalnych dostawcow ustug pocztowych. Nie pdzniej niz na miesigc przed dniem glosowania
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GKW rozsyta do ambasad i1 konsulatéw pakiety wyborcze zawierajace: karty do glosowania,
karte wyborcy, koperty wewnetrzng 1 zewngtrzng oraz ulotkg informacyjna. Jesli odbywa si¢
powtdrne gltosowanie w II turze wyboréw prezydenckich lub parlamentarnych (w okregach
jednomandatowych) GKW nie p6zniej niz dwa dni po I turze przekazuje przedstawicielstwom
wzor kart do glosowania w formie elektronicznej, ktére przedstawicielstwa powielaja
samodzielnie. Na statkach karty do gtosowania drukowane sg zgodnie z opisem przekazanym
przez GKW drogg radiowa.

Nie pdzniej niz trzy dni w przypadku wyborow parlamentarnych i dwa dni w przypadku
prezydenckich po otrzymaniu pakietow wyborczych z GKW placowki dyplomatyczne i
konsularne wysytaja pakiety wyborcom, ktorzy zgtosili che¢ glosowania korespondencyjnego.
Karte do glosowania, po umieszczeniu jej w kopercie wewnetrznej, a nastepnie w kopercie
zewnetrznej wraz z kartg wyborcy nalezy odesta¢ na adres placowki dyplomatycznej lub
konsularnej. Jesli sytuacja w danym panstwie uniemozliwia glosowanie w ambasadzie lub
konsulacie, GKW moze na wniosek ministra spraw zagranicznych zorganizowa¢ w tym kraju
gltosowanie wylgcznie korespondencyjne. W wyborach do Sejmu w 2020 roku z uwagi na
panujaca sytuacje epidemiczng w ambasadzie Litwy w Izraelu oraz konsulatach w Los Angeles,
Nowym Jorku (USA), Sao Paulo (Brazylia) i Genewie (Szwajcaria) gtosowanie odbywato si¢
wylacznie w trybie korespondencyjnym. W pozostatych obwodach tryb glosowania byt
mieszany: osobisty i korespondencyjny.

Tradycyjnie wigkszo$¢ wyborcéw przebywajacych za granica korzysta z mozliwos$ci
glosowania korespondencyjnego. W I turze wyboréw parlamentarnych w 2012 roku za
posrednictwem poczty zaglosowato 9,5 tysigca obywateli Litwy przebywajacych za granicg
(73% glosujacych). Najmniejszy udziat glosujacych korespondencyjnie odnotowano w I turze
wyborow parlamentarnych w 2016 roku — 55% (9 tysigcy). W wyborach prezydenckich w 2019
roku w spisach wyborcOw za granicg zarejestrowano rekordowg liczbg obywateli litewskich —
60 tysigcy osob w I turze i 63 tysigce w II turze, podczas gdy w poprzednich wyborach
prezydenckich (w roku 2014) bylo to zaledwie, odpowiednio, 16 i 19 tysi¢gcy. W wyborach w
2019 roku z mozliwosci glosowania korespondencyjnego skorzystato, odpowiednio, 37 i 34
tysigce 0sob (71 1 76%). Wybory do Sejmu w 2020 roku byty z kolei rekordowe pod wzgledem
liczby 0s6b glosujacych korespondencyjnie, na co wptynety panujace warunki epidemiczne:
sposrdd 36 tysiecy biorgcych udziatl w I turze za pomoca poczty glos oddato 30 tysigcy (84%),
za$ w II turze — 28 tysiecy sposrod 31 tysiecy (89%).

Agregacja gloséw oddanych za granicg

W kazdej placowce dyplomatycznej i konsularnej, w ktorej przeprowadzone bylo gtosowanie
sporzadza si¢ jeden zbiorczy protokot dla danej placowki. Dane z protokotéw wprowadzane sg
do systemu informatycznego GKW. Jednoczesnie wszystkie protokoly musza zostad
sporzadzone w formie drukowanej i podpisane przez komisj¢. Dodatkowy protokot tworzy sie
dla gltosow nadestanych poczta po zakonczeniu gtosowania, lecz nie pdzniej niz po pigciu
dniach. Oryginaty protokotow musza w ciggu miesigca od dnia gtosowania zosta¢ wystane do
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GKW. Catos¢ dokumentacji zwigzanej z wyborami przechowywana jest w przedstawicielstwie
do czasu podjecia przez GKW stosownej decyzji ws. dokumentow.

Przed wyborami w 2020 roku gtosy oddane za granica byly doliczane do oddanych w okregu
wyborczym nr 1 Naujamies¢io — w przypadku wyborow parlamentarnych oraz w okregu
samorzadu m. Wilna — w przypadku wyboréw prezydenckich. W 2020 roku utworzony zostat
okreg wyborczy nr 71 Litwinow Swiata, w ktorym funkcje okregowej komisji wyborczej petni
GKW. W przypadku gltoso6w oddanych na statkach dane z protokotow przekazywane sa droga
elektroniczng do odpowiedniej komisji w m. Klajpeda w ciggu 12 godzin od zakonczenia
glosowania. Oryginaty dokumentoéw powinny zosta¢ przekazane po powrocie statku do portu
w Klajpedzie, skad nastgpnie powinny trafi¢ do GKW.

Okreg wyborczy Litwinéw Swiata

Przepisy prawa wyborczego obowigzujace do 2019 roku nie przewidywaty tworzenia osobnego
okregu wyborczego obejmujacego obywateli litewskich glosujacych za granicg. Pomysty
utworzenia takiego okrggu byly wielokrotnie podnoszone w debacie publicznej na Litwie w
ostatniej dekadzie. Byly one z jednej strony odpowiedzig na wzrost liczebnos$ci spotecznosci
litewskiej mieszkajacej za granica, a z drugiej strony — proba jej zaktywizowania do wigkszego
udzialu w wyborach. W 2012 roku powotanie tego okregu rozwazata m.in. 6wczesna
przewodniczaca Sejmu Irena Degutiené — uzalezniajac to jednak od wigkszej niz dotychczas
frekwencji wsrod Litwindéw glosujacych za granica™.

Sprawa powotania osobnego jednomandatowego okregu wyborczego dla glosujacych za
granica byla m.in. przedmiotem obrad komisji wspdlnej Sejmu i Swiatowej Wspdlnoty
Litwinow (PLB) 12-15 listopada 2013 roku®. Za rozwazeniem przez Sejm wprowadzenia
takiego rozwigzania opowiedziala si¢ ww. Irena Degutien¢ (wybrana w jednomandatowym
okregu nr 1 Naujamiescio, a wigc reprezentujaca rowniez obywateli litewskich gtosujacych za
granica), a popart ja dwczesny przewodniczacy GKW Zenonas Vaigauskas oraz przedstawiciel
PLB, Kestutis Eidukonis. Wéréd omawianych pomystow pojawity si¢ réwniez: doliczania
glosow z zagranicy do okregdw zgodnych z miejscem pochodzenia/zamieszkania w kraju,
calkowitego ograniczenia mozliwo$ci glosowania za granica z wyjatkiem krotkoterminowych
wyjazdow, wprowadzenia mozliwosci glosowania przez Internet. Ostatecznie komisja w
stanowisku koncowym zaapelowata do Sejmu o rozpatrzenie wprowadzenia osobnego okregu
wyborczego. Do konca kadencji (2016) projekt takiej zmiany nie trafil jednak pod obrady.

Projekt nowelizacji ustawy o wyborach do Sejmu Republiki Litewskiej, umozliwiajacej
utworzenie takiego okregu, zostat zarejestrowany w czerwcu 2019 roku przez postow rzadzacej
partii, Litewski Zwigzek Rolnikow i Zielonych. Celem autoréw poprawki byto zachgcenie

Y Savaités pokalbis. Irena Degutiené. Neatsakingas atsinaujinimas sukelty dar daugiau problemu, Bernardinai.lt,
03.09.2012, https://www.bernardinai.lt/2012-09-03-savaites-pokalbis-irena-degutiene-neatsakingas-
atsinaujinimas-sukeltu-dar-daugiau-problemu/ [dostep: 01.06.2021]

12 Dalia Cidzikaité, Rudeniné Seimo ir PLB komisijos sesija, Bernardinai.lt, 18.11.2013,
https://www.bernardinai.lt/2013-11-18-dalia-cidzikaite-rudenine-seimo-ir-plb-komisijos-sesija/ [dostep:
01.06.2021]
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wickszej liczby sposrod ok. 300 tysiecy Litwindw mieszkajacych za granicg do wzigcia udziatu
w glosowaniu®®. Projekt zmian byt réwniez odpowiedzig na szczegdlnie wysoki wzrost
frekwencji za granicag w wyborach prezydenckich i do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku
w porownaniu z wyborami do Sejmu w 2016 roku'*. Po wyborach za rozwazeniem
wprowadzenia oddzielnego okregu opowiedzial si¢ m.in. minister spraw zagranicznych Litwy
Linas Linkevicius®.

W toku prac nad nowelizacja odrzucono propozycje utworzenia wigcej niz jednego okrggu dla
wyborcow za granica. Zmiana ustawy (uzalezniajaca utworzenie okregu Litwinéw Swiata od
liczby glosujacych w poprzedzajacych wyborach) zostata uchwalona 20 sierpnia 2019 roku.
Pomyst nowelizacji zyskal poparcie wigkszosci sil politycznych obecnych w parlamencie — za
jej przyjeciem glosowali przedstawiciele koalicji rzagdzacej oraz opozycji (przeciw zagtosowali
jedynie cztonkowie frakcji socjaldemokratow?®). Ustawa zostata nast¢pnie podpisana przez
prezydenta. Wprowadzenie nowego rozwigzania zostalo pozytywnie przyjete przez zarzad
Swiatowej Wspolnoty Litwindw’. W pazdzierniku 2019 roku GKW, uwzgledniajac dane o
frekwencji z wyborow prezydenckich i do Parlamentu Europejskiego, zdecydowala o
utworzeniu okregu wyborczego nr 71 Litwindw Swiata.

W okregu wyborczym Litwinéw Swiata (tak jak w pozostatych 70 okregach) wyborcy
glosowali na kandydatow startujacych w tym okrggu (jednomandatowym) oraz na listy
wystawione przez partie i komitety wyborcze w ogélnokrajowym okregu wielomandatowym.
Z mozliwo$ci wystawienia kandydatow w okregu Litwinéw Swiata skorzystato dziesieé
ugrupowan. Sposrod dziesieciorga kandydatow jedynie Dalia Asanavidiiité reprezentujaca
parti¢, Zwigzek Ojczyzny-Litewscy Chrzescijanscy Demokraci na state mieszkata za granica®®.
Wybory zostaly ostatecznie rozstrzygnigte w II turze, w ktorej zwycigzyla Ausriné Armonaité
z Partii Wolno$ci (zob. tabela 4). Dalia Asanaviciiité uzyskata natomiast mandat z
ogolnokrajowe;j listy wyborczej Zwigzku Ojczyzny-Litewskich Chrzescijanskich Demokratow.

13 Laura Adomaviciené, Seimas leido uzsienio lietuviams kurti atskirg rinkimy apygardg, LRT.It, 20-08-2019,
https://wwuw.lrt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/1089624/seimas-leido-uzsienio-lietuviams-kurti-atskira-rinkimu-
apygarda [dostep: 31.03.2021]

14 W wyborach do Sejmu w 2016 roku wziglo udziat 16 tys. obywateli litewskich mieszkajacych za granica,
natomiast w wyborach prezydenckich i do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku w obwodach za granica
glosowato odpowiednio 52,8 i 40,7 tysigcy Litwinow.

15 L.Linkevicius kviecia diskutuoti dél atskiry rinkimy apygardy uzsienio lietuviams, 15min.lt, 13.05.2019,
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/l-linkevicius-kviecia-diskutuoti-del-atskiru-rinkimu-apygardu-
uzsienio-lietuviams-56-1143870 [dostep: 01.06.2021]

16 Jej przedstawiciele podnosili, m.in. Ze nowy okreg nie jest okreslony terytorialnie.

' Atskira rinkimy apygarda — tvirtas Zingsnis jteisinant Tautos vienybe, pasauliolietuvis.lt,
http://pasauliolietuvis.It/atskira-rinkimu-apygarda-tvirtas-zingsnis-iteisinant-tautos-vienybe/ [dostep: 31.03.2021]
18 Dalia Asanaviciaté od kilkunastu lat mieszka i pracuje w Wielkiej Brytanii, jest dziataczka tamtejszej
spoteczno$ci litewskiej, w latach 2014-2020 byta przewodniczaca Wspdlnoty Litwinéw w Zjednoczonym
Krolestwie oraz cztonkinig wladz Swiatowej Wspolnoty Litwinow.
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Tabela 4. Wyniki glosowania w okregu nr 71 Litwinéw Swiata w wyborach do Sejmu
w 2020 roku

Kandydat/ka | tura Il tura
Liczba glosow | % glosow zdobytych | Liczba glosow | % glosow zdobytych
(w tys.) (w tys.)

Ausriné Armonaité¢ | 12,6 35,9 16,6 54,7

Dalia Asanavidiaté 9,2 26,1 13,7 45,3

Pozostali 13,4 38,0 Nie dotyczy Nie dotyczy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnej Komisji Wyborczej.

3.2. Polska®®

Ponizej przedstawione zostang szczegdlowe rozwigzania prawne i organizacyjne dotyczace
udzialu w wyborach obywateli Polski przebywajacych za granica. Ogolne zasady zostaty
wypracowane wraz z organizacja pierwszych w pelni wolnych wyboréw w Polsce
(prezydenckich w 1990 roku i parlamentarnych w 1991 roku). W kolejnych dekadach ulegly
one jedynie niewielkim modyfikacjom. Warto zwrdci¢ uwage na dwie takie zmiany, ktore
zwiekszyly zakres wptywu politycznego osob glosujacych za granica: umozliwienie ich udziatu
w obu turach wyborow prezydenckich od 2000 roku (wczesniej mogli oni gtosowac jedynie w
pierwszej turze) oraz wprowadzenie, obok osobistego, trybu gtosowania korespondencyjnego
(ktory obowigzywat w wyborach w 2011, 2015 oraz 2020 roku).

Prawa wyborcze obywateli polskich glosujacych za granicg regulujg zapisy Konstytucji (art.
62), kodeksu wyborczego (zasady oddania glosu i organizacji wybordow) oraz rozporzadzen
m.in. Ministra Spraw Zagranicznych (dotyczace kwestii szczegotowych, takich jak obwody
glosowania czy spis wyborcow za granicg).

Czynne prawa wyborcze

Prawo wybierania ma kazdy petnoletni obywatel polski, ktory nie zostat sagdownie pozbawiony
praw publicznych. Moze on uczestniczy¢ w wyborach parlamentarnych, prezydenckich oraz
referendach, bez wzgledu na to czy na statle zamieszkuje poza granicami kraju, czy jedynie
czasowo przebywa poza jego terytorium.

Spis wyborcow za granicq

Glownym warunkiem mozliwosci udzialu w wyborach jest znalezienie si¢ w spisie wyborcow.
Podczas gdy w przypadku obwodéw do glosowania na terytorium kraju spisy wyborcow
tworzone sg odgornie na podstawie danych meldunkowych, to za granica sporzadzane sg one
przez wilasciwego terytorialnie konsula na podstawie indywidualnych zgloszen obywateli
polskich chcacych oddaé glos poza krajem. Zgloszenie powinno zawiera¢ podstawowe dane,

19W przygotowaniu rozdziatu 3.2. korzystano z M. Lesinska (2014). Udziaf obywateli przebywajgcych za granicq
wwyborach krajowych. Analiza rozwigzan prawnych i organizacji wyboréw w Polsce na tle innych krajéow, CMR
Working Paper nr 78 (136). Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.
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takie jak nazwisko i imiona, imi¢ ojca, data urodzenia, dane dotyczace waznego polskiego
paszportu (lub dowodu osobistego w przypadku przebywania w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej) oraz numer PESEL. Zgloszenia mozna dokonaé¢ najpézniej na trzy dni przed
dniem wyborow. Po tym terminie dopisanie do spisu wyborcow bedzie mozliwe jedynie w
drodze reklamacji uwzglednionej przez konsula.

Zgloszenie do spisu wyborcow za granicg moze by¢ dokonane w formie ustnej, pisemnej,
telefonicznej, telegraficznej (art. 35§82 Kodeksu wyborczego®®) lub przez Internet
(elektroniczny system rejestracji wyborcow istnieje od 2010 roku), najpozniej do trzech dni
przed dniem glosowania. Obwody wyborcze tworzone sg takze na statkach w przypadku
obecnosci minimum 15 wyborcow, w takim przypadku obowiazek stworzenia listy wyborcow
nalezy do kapitana statku (art. 34§1 Kodeksu wyborczego).

Tworzenie obwodow glosowania za granica

Dla obywateli przebywajacych i glosujacych za granica tworzy si¢ odrgbne obwody
glosowania. Minister Spraw Zagranicznych (MSZ) po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW) tworzy liste obwodowych komisji wyborczych za granicg. Warunkiem
utworzenia obwodu jest przebywanie na terenie obwodu co najmniej 15 wyborcéw oraz
mozliwo$¢ przekazania wlasciwej komisji wyborczej wynikéw gltosowania niezwlocznie po
jego zakonczeniu (art. 14§1 Kodeksu wyborczego). Liczba i umiejscowienie obwodow
glosowania za granicg jest zmienna. Od 2005 roku obserwowany jest wzrost ich liczby,
szczegollnie w krajach UE. Podczas gdy w 2005 roku utworzono ich 161, to w 2007 roku — 206,
w 2011 - 263, w 2019 az 320.

Znaczny wzrost liczby obwodow jest widoczny od 2007 roku i1 dotyczyl w szczegdlnosci
panstw docelowych dla migracji poakcesyjnej (np. Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Niemiec). W
tym okresie liczba obwodow za granicg wzrosta w Wielkiej Brytanii z trzech (w roku 2005) do
54 (2019), w Irlandii w roku 2005 istnial jeden obwdd wyborczy, w 2011 roku — 12, w 2019
roku — 8. W Niemczech liczba obwoddéw rosta w kazdych kolejnych wyborach: od pigciu w
2007 roku do 23 w 2019. Wzrost liczby obwodow dotyczyt nie tylko panstw europejskich, w
ktorych dynamicznie rosta liczba polskich migrantow, ale takze krajow o tradycyjnych
skupiskach polonijnych, np. USA — tamze istniato 21 obwodow wyborczych w roku 2007, a w
2019 zorganizowano ich 48. (zob. tabela 5). Podczas wyborow w 2020 roku liczba obwodow
za granicg zostata ograniczona do placowek dyplomatycznych (konsulatow i ambasad).

20 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.2020.1319 t.j., stan prawny na dzien 30 lipca 2020
r.). O ile nie jest zaznaczone inaczej, wszystkie odniesienia do kodeksu wyborczego odnoszg sie do tego aktu.
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Tabela 5. Liczba obwodow glosowania utworzonych za granica w wybranych krajach
w wyborach w latach 1990-2020

Wielka USA Irlandia | Hiszpania Niemcy Francja Kanada Ogolem
Brytania

1990 2 14 1 1 4 6 3 177
Prezydent?

1991 2 22 1 1 6 6 3 156
Parlament

1993 2 11 1 1 5 4 4 117
Parlament

1995 2 12 1 1 5 5 4 127
Prezydent

2000 2 21 1 2 6 5 4 167
Prezydent

2005 3 15 1 3 5 5 6 162
Prezydent

2007 20 21 4 7 6 5 6 205
Parlament

2010 41 28 11 11 12 7 7 263
Prezydent

2011 43 27 12 12 11 7 7 268
Parlament

2015 35 22 7 9 13 8 9 229
Prezydent

2015 40 32 7 7 17 9 8 250
Parlament

2019 54 48 8 8 23 13 8 320
Parlament

2020 11 9 3 3 15 4 4 171
Prezydent

2Podano dane dla pierwszej tury wyboréw prezydenckich
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Tryb glosowania

Glosowanie w obwodach utworzonych za granicg odbywa si¢ w trybie osobistym. W wyborach
w 2011 roku wprowadzono jako dodatkowy tryb korespondencyjny, ktory obowigzywat takze
w wyborach w 2015 roku. Podczas wyborow prezydenckich w 2020 roku, ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z panujacg pandemia, proces gtosowania poza granicami kraju zostat
ograniczony do trybu korespondencyjnego.

Wyborca jest zobowigzany do zgloszenia odpowiednio wczesniej w konsulacie kraju swego
pobytu checi glosowania w trybie korespondencyjnym. Konsulat wysyta poczta na podany
przez zainteresowanego adres pakiet do glosowania zawierajacy karty wyborcze, ktore po
wypelnieniu powinny by¢ odestane do konsulatu (na koszt wyborcy). Konsul przekazuje
wiasciwej komisji wyborczej tylko te koperty zwrotne, ktore otrzymat do czasu zakonczenia
glosowania. Przesylki otwierane sg komisyjnie w dniu wyborow.

Podczas wyboréw w 2011 roku z trybu korespondencyjnego skorzystato 16 tys. wyborcow
(13% sposrod tych, ktorzy zapisali si¢ do spisu wyborcow z granicg). W 2015 w wyborach
prezydenckich liczba wyborcow zglaszajacych che¢ oddania gltosu korespondencyjnie wzrosta
do 34 tys. w pierwszej 1 44 tys. w drugiej turze (17%). W tym samym roku odbyty si¢ takze
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wybory parlamentarne, podczas ktorych tryb korespondencyjny wybrato 35 tys. (20%)
wyborcow glosujacych za granica?’. Pomimo ze decyzja nowego rzadu w 2018 roku
ograniczono mozliwos¢ korzystania z trybu korespondencyjnego do oséb niepetnosprawnych,
to w zwiagzku z pandemig w wyborach prezydenckich w 2020 roku zdecydowano, ze bedzie to
jedyny mozliwy sposob oddania gtosu poza terytorium Polski. Odnotowano wtedy rekordowa
liczbe wyborcow, ktorzy zgtosili che¢ udzialu w wyborach za granicg: 373 tys. w pierwszej
oraz 517 tys. w drugiej turze (zob. roz. 4.1).

Agregacja gloséw oddanych za granica

Procedurg przekazywania wynikow gtosowania z obwodow za granicg reguluje odpowiednia
uchwata PKW. Protokoty glosowania z kazdej obwodowej komisji wyborczej za granicg sg
przekazywane wilasciwemu konsulowi, ten przekazuje je z kolei Ministerstwu Spraw
Zagranicznych, skad trafiaja do Okregowej Komisji Wyborczej (OKW) w Warszawie.

W Polsce glosy oddane za granica w wyborach parlamentarnych doliczane sg do jednego
okregu wyborczego w kraju. Takie rozwigzanie okreslane jest mianem assimilated
representation. W praktyce oznacza to, ze obwody tworzone za granicag wchodza w sktad
okregu wyborczego Warszawa I (Srodmiescie), ktory jest jednym z 41 okregdéw wyborczych w
kraju i najliczniejszym pod wzgledem liczby wyborcow. W wyborach parlamentarnych
wyborcy glosujacy za granicg oddaja swdj glos na kandydatéw z tego konkretnego okregu
wyborczego. W przypadku wybordéw prezydenckich gltosy oddane zagranica takze doliczane sg
do gltosow oddanych w okregu Warszawa .

3.3. Wegry

Rozpoczynajac analize rozwigzan prawnych dotyczacych udziatu obywateli w wyborach spoza
granic Wegier, nalezy wyodrebni¢ dwa przypadki, ktore warunkuja sposéb udziatu obywateli
w wyborach za granica. Z jednej strony sa to obywatele Wegier, ktorzy posiadaja wegierski
adres zameldowania, jednakze z jakiego§ powodu przebywaja poza granicami kraju w
momencie gltosowania, z drugiej za$ strony sa to obywatele Wegier, ktorzy nie dysponuja
wegierskim adresem zameldowania. Przynaleza oni do wegierskiej diaspory i1 sa okreslani
wegierskim terminem hatdrainkon kiviil él6 magyar dllampolgadrok, czyli dost. ,,zyjacy poza
granicami obywatele Wegier”. Jednakze 1 w tym przypadku nalezy ten termin doprecyzowac,
bowiem mozna byloby odnies¢ mylne wrazenie, ze chodzi¢ moze o wszystkich obywateli. Pod
pojeciem tym rozumiemy w znakomitej wiekszosci Wegréw zyjacych na ziemiach bytego
Krolestwa Wegierskiego. To rozrdznienie jest istotne, poniewaz obywatele dysponujacy
wegierskim adresem zameldowania glosuja inaczej anizeli ci, ktorzy go nie maja.

2l Wiecej na temat trybu korespondencyjnego w gtosowaniu za granica podczas wyboréw w Polsce zob. Lesinska
2019: 307-310.
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Czynne prawa wyborcze

Czynne prawo wyborcze dla osob, ktore pozostaja w dniu glosowania poza granicami Kraju,
wprowadzono dopiero w 2002 roku. Wczesniej, w wegierskiej Konstytucji w art. 70 ust. 2
zapisano: ,,Prawo wyborcze w wyborach cztonkéw samorzgdoéw lokalnych i burmistrzow oraz
prawo udziatu w referendum lokalnym i lokalnej inicjatywie ludowej przystuguje — zgodnie z
odrebng ustawg — zamieszkalym w charakterze imigrantow na terenie Republiki Wegierskiej
osobom o obywatelstwie innym niz wegierskie, jesli w dniu wyborow lub referendum
przebywaja na terytorium kraju”??. Jednakze zapis ten, pozbawiajacy praw do glosowania
Wegréw przebywajacych w dniu glosowania poza granicami, byt wielokrotnie przedmiotem
krytyki nie tylko réznych ugrupowan politycznych, ale takze negatywnej oceny Sadu
Konstytucyjnego juz od 1990 roku. Dopiero w grudniu 2002 roku ustawg LX1?% znowelizowano
art. 70 poprzez napisanie go calkowicie od nowa. W zmienionej wersji zlikwidowano
obowigzek przebywania na terenie Wegier w momencie, w ktérym odbywaja si¢ wybory
parlamentarne oraz referendum ogdlnokrajowe. Jako ciekawostk¢ wskaza¢ mozna, ze w tej
samej nowelizacji zawarto pytanie dotyczace przystapienia Wegier do UE. Zmiana konstytucji
nastapita okoto p6t roku po zwyciestwie, jakie w wyborach w 2002 roku odniosta lewicowo-
liberalna koalicja MSZP-SzDSz.

Powyzsza uwaga jest istotna, bowiem zaistnialo tu wazne rozréznienie w podej$ciu ugrupowan
politycznych do upowszechnienia praw wyborczych. O ile lewica dopuszczata mozliwos¢
glosowania Wegrow przebywajacych poza granicami Wegier, o tyle absolutnie odrzucala
mozliwo$¢ wudzialu w wyborach Wgegrow niedysponujacych wegierskim adresem
zameldowania, tj. tym, ktorzy na stale zyja poza granicami kraju. W dyskursie politycznym
pojawiala si¢ opinia, ze osoby, ktdre nie zyja na state na Wegrzech, nie powinny mie¢ wptywu
na wegierska polityke.

Po dojsciu do witadzy koalicji Fidesz-KDNP w 2010 roku rozpoczgto przebudowe catego
zaplecza instytucjonalnego panstwa, w tym takze systemu wyborczego — ordynacji wyborczej
i kodeksu wyborczego. W grudniu 2011 roku Zgromadzenie Krajowe Wegier uchwalito nowa
ustawe o wyborze postow do Zgromadzenia Narodowego?*. Ustawa wprowadzita znaczace
zmiany w organizacji wyborow. Po pierwsze, zmniejszono liczbe postow z 386 do 199, w tym
106 wybieranych w okregach jednomandatowych (JOW) oraz 93 z listy krajowej. Oznacza to,
7ze znaczaco wzrdst udziat 1 znaczenie JOW. W poprzedniej ordynacji stosunek miejsc
pochodzacych z okregéw jednomandatowych wynosit 176 do 386, a zatem 45,5%. Obecnie jest
to 53,2%. W miejsce dotychczasowych dwoch tur wprowadzono jedng, a mandaty na
proporcjonalnej liscie krajowej przeliczano metoda d’Hondta (ktéra preferuje wigksze partie
kosztem matych).

W nowej ordynacji wyborczej czynne prawo wyborcze przyznano obywatelom Wegier
zyjacym poza granicami kraju. W tym miejscu wskazac nalezy, ze w wyniku liberalizacji prawa

22 Konstytucja Republiki Wegierskiej uchwalona 18 sierpnia 1949 roku, z p6Zniejszymi zmianami, ostatnia z 12
czerwca 2001 r., http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry.html

23.2002. évi LXI. toérvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény modositasarol,
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0200061.TV [dostep: 1.03.2021].

242011. évi CCIIL torvény az orszaggytlési képviseldk valasztasarol, hitps://net.jogtar.hu [dostep: 12.03.2021].
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0 obywatelstwie, w okresie 2010-2018 przyznano przedstawicielom diaspory zamieszkujacym
kraje o$cienne (gldéwnie Rumuni¢ i Serbi¢) ponad milion obywatelstw. Brak jest jednak
statystyk, ktore w sposob klarowny przedstawiatyby liczbg oséb uprawnionych do glosowania
sposréd ,,nowo-naturalizowanych” Wegrow.

Niezwykle istotnym aktem prawnym, komplementarnym wobec ordynacji, byl kodeks
wyborczy uchwalony wiosng 2013 roku, niemal doktadnie na rok przed wyborami
parlamentarnymi®®>. W tym akcie prawnym wprowadzono rozroznienie na wegierskich
obywateli, ktérzy posiadajg wegierski adres, 1 tych, ktorzy go nie maja (weg. magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezé). Grupa niedysponujaca adresem zameldowania na Wegrzech
otrzymata prawo do glosowania korespondencyjnego, natomiast cala emigracja ma prawo
oddac¢ gtos w punktach wyborczych misji zagranicznych (weg. kiilképviselet) zlokalizowanych
w konsulatach i ambasadach.

Spis wyborcow za granica

Spis wyborcow poza granicami Wegier takze prowadzi si¢ dwutorowo. Osoby, ktére dysponuja
wegierskim adresem zameldowania, glos oddaja w zagranicznych punktach wyborczych.
Zgodnie z definicja zawartag w kodeksie wyborczym z 2013 roku: ,,zagraniczny punkt wyborczy
(dost. zagraniczne przedstawicielstwo wyborcze) zostaje utworzony na mocy decyzji rzadu w
funkcjonujacym za granica przedstawicielstwie dyplomatycznym badz konsulacie?®. Zgodnie
z art. 259 ust. 12 wyborca moze ztozyé wniosek o wpisanie na liste wyborcow w danym
zagranicznym punkcie wyborczym nie podzniej niz do dziewigtego dnia przed dniem
glosowania. Do tego momentu (tj. do 9-go dnia przed dniem glosowania) wyborca ma prawo
wystapi¢ o zmian¢ danych rejestracyjnych. Informacje, ktore powinny zawiera¢ si¢ we
whniosku, okresla art. 92 (1 i 2) kodeksu wyborczego?, a sa to: imie i nazwisko, data i miejsce
urodzenia, osobowy numer identyfikacyjny (rodzaj polskiego numeru PESEL), a takze
wskazanie punktu wyborczego za granicg, w ktorym dany obywatel chciatby oddac glos.
Wymagane jest takze podanie danych kontaktowych (adres pocztowy badz e-mail).

Inaczej przebiega natomiast sposob rejestracji wyborcy, ktory nie dysponuje wegierskim
adresem zameldowania. Wsp6lnymi elementami z art. 92 przytoczonym powyzej s3: imi¢ i
nazwisko, data i miejsce urodzenia, osobowy numer identyfikacyjny lub numer i seria dowodu
osobistego. Obligatoryjne jest takze podanie adresu pocztowego, na ktory zostanie wystany
pakiet wyborczy. Rejestracji mozna dokona¢ w sposob tradycyjny badz elektroniczny.
Rejestracja wyborcy nieposiadajacego wegierskiego adresu zameldowania musi odby¢ si¢ nie
p6zniej niz na 25 dni przed gtosowaniem. Z rejestru wyborcow skreslona zostanie osoba, ktorej
nadano adres zameldowania na Wegrzech najpozniej siodmego dnia przed dniem wyborow (art.
267) badz zostaje wykreslony z centralnego rejestru nazwisk?®. Wyborca, ktory zdecydowat sie
odebra¢ osobiscie pakiet wyborczy (nie czekajac na jego przestanie pod wskazany adres

%52013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol, https://net.jogtar.hu [dostep: 1.03.2021].
%62013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol, https://net.jogtar.hu [dostep: 1.03.2021].
27 Tamze, art. 259.

28 Tamze, art. 92.

2 Tamze, art. 267.
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korespondencyjny), odbiera go do 16-go dnia poprzedzajacego dzien wyboroéw. Pozostali
chetni otrzymujg pakiet wyborczy poczta.

Tworzenie obwodow do glosowania za granica

Obwody do glosowania poza granicami tworzone sa wytgcznie dla wyborcow dysponujacych
wegierskim adresem zameldowania. Za sprawny 1 prawidlowy przebieg wyborow w
przedstawicielstwie dyplomatycznym odpowiedzialne jest Biuro Wyborcze Misji Zagranicznej
(weg. kiilképviseleti valasztasi iroda)®. Przewodniczacego oraz pozostatych cztonkéw Biura
powotuje Prezes Narodowego Biura Wyborczego (weg. Nemzeti Valasztasi Iroda). Na cztonka
Biura Wyborczego Misji Zagranicznej moze zosta¢ powotany takze cztonek personelu misji
dyplomatycznej lub cztonek personelu konsularnego bedacy obywatelem wegierskim®®.

Przyjmuje si¢, iz punkt wyborczy utworzy¢ mozna w kazdej misji zagranicznej na terenie
panstwa, ktore nie sprzeciwia sie organizacji wyboréw na jego terytorium®. W czasie wyboréw
parlamentarnych w 2006 roku takich punktow tacznie byto 90, w 2010 r. — 89, w 2014 r. — 97,
a w 2018 roku — 118 znajdujacych si¢ w 86 panstwach. W tabeli 6 przedstawiono dane
dotyczace liczby wyborcow zarejestrowanych w spisie wyborcow w stolicach wybranych
panstw europejskich w wyborach w 2014 i 2018 roku.

Tabela 6. Liczba wyborcow uprawnionych (zarejestrowanych w spisie wyborcow)
do glosowania w wybranych obwodach za granica, wybory parlamentarne w 2014 i 2018
roku

Obwod glosowania

Rok wyborow | Londyn | Monachium | Bruksela | Stuttgart | Haga | Wieden | Berlin | Berno
20142 5371 3106 1839 n/a n/a 1145 | 1347 | 1379

2018 9707 5105 2 056 3 556 2498 | 2205 | 2318 | 2452

& Magas szinvonalu volt a szavazas lebonyolitasa a kiilképviseleteken, dostepny na: https://2010-
2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/magas-szinvonalu-volt-a-szavazas-lebonyolitasa-a-
kulkepviseleteken [10.03.2021].

b Orszaggyiilési képviselok valasztasa 2018 - kiilképviseleti szavazds, https://www.valasztas.hu/kulkepviseleti-
reszveteli-
adatok?_kuvieredmenyek_WAR_nvinvrportlet_formDate=32503680000000&p_p_id=kuvieredmenyek WAR_n
vinvrportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2& kuvieredmenyek WAR_nvinvrportlet_searchSortColumn=VALASZT
OPOLGAROKSZAMAZ&._kuvieredmenyek WAR_nvinvrportlet_searchSortType=desc&_kuvieredmenyek W
AR_nvinvrportlet_keywords=&_kuvieredmenyek WAR_nvinvrportlet_mergedKuvikTelepulesek=& _kuviered
menyek WAR_nvinvrportlet_vlld=244# kuvieredmenyek WAR_nvinvrportlet_nvi-nvr-kuvieredmenyek-title
[10.03.2021].

Zrodto: https://www.valasztas.hu/kulkepviseleti-reszveteli-adatok [dostep 10.03.2021].

%0 Tamze, art. 52.
81 Tamze, art. 68.
%2 Tamze, art. 269.
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Tryb glosowania

Wyborca dysponujacy wegierskim adresem zameldowania, a zatem glosujacy w jednym z
punktow wyborczych zlokalizowanych w ambasadach badz konsulatach dysponuje dwoma
glosami, doktadnie tak samo, jak gdyby gtosowat w kraju. Jedna karta do glosowania to glos
na list¢ krajowo-partyjng, druga zas to glos na konkretnego kandydata w JOW. Okreg wyborczy
w JOW jest tozsamy z miejscem zamieszkania wyborcy na Wegrzech. Do danego punktu
wyborczego przysylana jest doktadnie taka liczba kart i z tych obszaréw, z ktérych pochodzi
wyborca.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ kontrowersje, ktore dotyczyly trybu glosowania poza
granicami, a zwigzane byly z pozbawieniem prawa do glosowania oséb posiadajacych
wegierski adres zameldowania. Osoby te, aby odda¢ glos muszg udac si¢ do lokalu wyborczego
potozonego niejednokrotnie kilkaset (a czasami nawet kilka tysiecy) kilometrow od ich
aktualnego miejsca przebywania poza granicami.

Niemalze doktadnie sze$¢ miesiecy po uchwaleniu kodeksu wyborczego, 29 pazdziernika 2013
roku wptyneta do wegierskiego Trybunatu Konstytucyjnego skarga na nierowno$¢é w dostepie
do prawa do glosowania korespondencyjnego. Wskazywano w niej na braki prawne. Zdaniem
skarzacego jest to nierownos¢ w prawie do realizacji glosowania. Powotywatl sie przy tym na
dwa artykuty z ustawy zasadniczej: XV dotyczacy réwnosci wobec prawa oraz XXIII méwiacy
o prawach wyborczych. Pozywajacy zwrocit uwage, ze przebywa w miejscu oddalonym od
najblizszej wegierskiej placowki dyplomatycznej o 137 kilometrow, zas od Wegier o 1400.
Realizacja prawa do glosowania wigze si¢ albo z koniecznos$cia podrozy kilkuset kilometrow
do ambasady, albo tez kilku tysiecy kilometrow, by dotrze¢ do ojczyzny, co wigze si¢ ze
znacznym obcigzeniem finansowym. Co wigcej, w skardze zwrocono uwagg, iz ustawa weszta
w zycie 3 maja 2013 roku, i w okresie od 3 maja do 20 czerwca 2013 roku prawo do gtosowania
korespondencyjnego przystugiwalo 0sobom majacym wegierski adres, jak 1 go
nieposiadajacym. 10 czerwca uchwalono nowelizacj¢ dopiero co uchwalonego kodeksu
wyborczego, w ktorej skreslono prawo do glosowania korespondencyjnego dla wszystkich
Wegrow. Ustawa weszta w zycie 21 czerwca 2013 roku®,

Uchwatg z dnia 19 kwietnia 2016 roku Sad Konstytucyjny orzekl, iz skarga jest bezzasadna i
ja odrzucit. Podkreslit, ze obywatel Wegier ma rozne sposoby na oddanie glosu, np. w placowce
dyplomatycznej albo moze przyjecha¢ na Wegry i tutaj zagtosowaé, a zatem nie jest ono
ograniczone. Trybunal w uchwale stwierdzil, Ze uniewaznienie przepisow dotyczacych
glosowania korespondencyjnego 0sob bez wegierskiego adresu nie doprowadzi do rozwigzania
sytuacji osob taki adres posiadajacych, a pozbawi faktycznie prawa do gtosowania osoby bez
adresu. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze uchwala zostala przyjeta stosunkiem gloséw 8:5, przy czym
pojawito si¢ pie¢ gloséw odrebnych 1 siedem rownolegtych uzasadnien, co podkreslato z jedne;j
strony brak jednomyslnosci, z drugiej za$ znaczenie tematu. Zastrzec nalezy, ze TK obradowat
wowczas w najwiekszym mozliwym sktadzie, bowiem dwa wakaty w pietnastoosobowym
sktadzie nie byly obsadzone (zob. Héjj 2018).

332013. évi LXXXIX. térvény a valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény modositasarol, czesé nr 58,
https://mkogy.jogtar.hu [dostep 12.03.2021].
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Wyborca niedysponujacy wegierskim adresem zameldowania ma do dyspozycji jedng karte
wyborcza — na list¢ krajowa. Wyborca jest zobowigzany do wystania pakietu wyborczego
najpozniej do dnia poprzedzajacego dzien glosowania na adres wegierskiego Narodowego
Biura Wyborczego badz danej placéwki dyplomatycznej. Ma takze mozliwo$¢, aby w dniu
wyborow pakiet dorgczy¢ osobiscie. Warto zwroci¢é uwage na proces weryfikacji pakietow
wyborczych. Ot6z procedura kwalifikacji glosu jest nastepujgca: najpierw kontroli podlega sam
pakiet wyborczy, a nastepnie sama karta wyborcza. W pierwszym etapie sprawdza si¢, czy
pakiety zostaly prawidlowo wystane, weryfikowana jest takze ich kompletnos¢. W drugim
etapie sprawdzane jest, czy w danym pakiecie zawarto wazne glosy.

Agregacja gloséw oddanych za granicg

Gtlosy oddane w zagranicznych komisjach wyborczych sa dodawane bezposrednio do JOW
zgodnego z obszarem, ktory zamieszkuje wyborca. Stad tez nie s prowadzone zadne statystyki,
ktére pozwolityby odpowiedzie¢ na pytanie, ktoére ugrupowanie cieszylo si¢ najwyzszym
poparciem wsrdod wegierskich emigrantow. Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku wyborcow
nieposiadajagcych wegierskiego adresu, gdyz ich pakiety wyborcze zasilaja liste krajowo-
partyjna, a co za tym idzie, w tym przypadku wyniki dotyczace gtosow oddanych za granica sg
publikowane (zob. roz. 4.3).

4. Udzial diaspory w wyborach krajowych — przeglad dost¢epnych danych

4.1 Litwa

Dane dotyczace uprawnionych wyborcow i oddanych glosow za granica w wyborach
krajowych

Obywatele litewscy maja zagwarantowane czynne prawo wyborcze bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. Wyborcy przebywajacy za granica mogg bra¢ udziat w wyborach
(prezydenckich 1  parlamentarnych) w  obwodach glosowania tworzonych w
przedstawicielstwach dyplomatycznych i placowkach konsularnych Republiki Litewskiej. Po
odzyskaniu przez Litwe¢ niepodlegtosci w 1990 roku osmiokrotnie odbyty si¢ wybory do
jednoizbowego parlamentu oraz siedmiokrotnie wybory prezydenckie. Do roku 2016 w
wyborach do Sejmu glosy oddane za granica wliczane byly do okregu wyborczego, na obszarze
ktorego znajduje si¢ siedziba Sejmu (byt to okreg nr 1 Naujamies¢io na terenie Wilna). W
wyborach parlamentarnych w 2020 roku po raz pierwszy wyodrgbniono osobny
jednomandatowy okreg wyborczy Litwinow Swiata, przeznaczony dla wyborcow
przebywajacych i glosujacych poza granicami kraju (zob. roz. 3.1)%,

34 W wyborach parlamentarnych na Litwie obowiazuje ordynacja mieszana: sposréd 141 postéw 70 wybieranych
jest w wielomandatowym okregu wyborczym na podstawie systemu proporcjonalnego, a pozostalych 71
wybieranych jest w okregach jednomandatowych na podstawie systemu wigckszo$ciowego. Za wybranego w
okregu jednomandatowym uznaje si¢ kandydata, ktory zdobyt ponad polowe gloséw. Jesli zaden z kandydatow
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W dalszej czeSci omdwiony zostanie udziat obywateli litewskich glosujacych za granicg w
wyborach krajowych, na podstawie dostepnych danych, w tym obejmujacych liczbg oséb
uprawnionych do glosowania oraz oddanych glosow. Dane to zostang rowniez omoéwione na
przyktadzie wybranych krajow, w ktorych liczby te byly najwyzsze lub w ktorych odnotowano
najwigkszy wzrost liczby oddanych glosow.

Przedstawione w dalszej cz¢séci dane dotyczgce 0sob uprawnionych do glosowania obejmuja
jedynie tych wyborcoéw, ktérzy zarejestrowali si¢ w spisie wyborcow glosujacych za granica,
nie za§ wszystkich obywateli litewskich posiadajacych prawa wyborcze, ktorzy w dniu
glosowania przebywali za granica. W omawianym okresie najnizsza liczba uprawnionych
wynosita 7,5 tys. (w wyborach prezydenckich w 1993 roku), a w latach 2000-2020 — 11,5 tys.
(w wyborach parlamentarnych w 2000 roku), za$ najwyzsza — 63 tys. (w drugiej turze wyboroéw
prezydenckich w 2019 roku), co stanowi rekordowa liczbe zglaszajacych che¢¢ udzialu w
wyborach (zob. tabela 73°).

nie zdobyt wymaganej wigkszo$ci w okregu, organizuje si¢ gtosowanie powtorne (II tura) z udzialem dwoch
kandydatéw z najwigksza liczbg glosow. Przed wyborami w 2000 roku zmieniono ordynacje, znoszac wymog
uzyskania wickszo$ci ponad polowy gloséw do uzyskania mandatu. Jednak przed kolejnymi wyborami w 2004
roku zostat on przywrocony.

% Liczby przedstawione w tej i innych tabelach w tekscie nie uwzgledniaja gloséw oddanych w obwodach
glosowania zorganizowanych na statkach.
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Tabela 7. Udzial w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w latach 1992-2020
(obwody glosowania za granica)

Wybory

Liczba uprawnionych
do glosowania

Liczba oddanych
glosow (waznych i

Liczba obwodow
glosowania

Glosy oddane za granica (jako
% wszystkich glosow oddanych

(zarejestrowanych L .
wyborcow) niewaznych) za granicg w wyborach)
1992 Parlament b.d. b.d. b.d. b.d.
1993 Prezydent 7 550 6 595 23 0,33
1996 Parlament b.d. b.d. b.d. b.d.
1997-98 Prezydent 11784 5391 b 0.29
(I tura)
1997-98 Prezydent 11717 5434 bd. 0.28
(11 tura)
5623% 0,37
2000 Parlament 11539 5 586° 48 036
2002-03 Prezydent b, 7412 49 051
(I tura)
2002-03 Prezydent b 6 961 49 0,48
(Il tura)
2004 Prezydent 16 866 11014 53 0,86
(I tura)
2004 Prezydent 17 244 11570 53 0,83
(11 tura)
2004 Parlament 9313 0,76
(I tura) 16980 9289° 53 0,76
2004 Parlament 16 495 8 409 53 0,84
(11 tura)
2008 Parlament 10 3452 0,79
(I tura) 16249 10 288° S 0,79
2008 Parlament 15 461 7776 57 0,93
(11 tura)
2009 Prezydent 19872 15241 66 1,09
2012 Parlament 17 008 13 0612 51 0,95
(I tura) 17 009 13 057° 0,95
2012 Parlament 16 954 10585 51 1,21
(11 tura)
2014 Prezydent 15744 13241 52 0,99
(I tura)
2014 Prezydent 18 904 14924 52 1,23
(I tura)
2016 Parlament 16 4118 1,29
(I tura) 19207 16 401° 51 1,29
2016 Parlament 19 401 12 096 51 1,32
(11 tura)
2019 Prezydent 60 640 52812 52 3,70

(I tura)
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2019 Prezydent 63030 44142 52 3,29
(I tura)

2020 Parlament® 36 283? 3,09
(I tura) 43503 36 214° 51 3,08

2020 Parlament 44 469 31081 51 3,36
(I tura)

2 liczba glosow oddanych w gtosowaniu w okregu wielomandatowym

b liczba gtoséw oddanych w gtosowaniu w okregu jednomandatowym

¢ dane z wyboréw w 2020 roku dotycza gloséw oddanych w specjalnym okregu wyborczym Litwinow Swiata
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownej Komisji Wyborczej.

W analizie danych z tego okresu zwraca uwage znaczny wzrost liczby uprawnionych do
glosowania w pierwszej 1 drugiej turze wyboroéw prezydenckich w 2004 roku (odpowiednio
16,9 tys. 1 17,2 tys.) w stosunku do poprzednich wyborow, z ktorych dane sg znane, tj. wyborow
parlamentarnych w 2000 roku, gdy che¢ udziatu zglosito 11,5 tys. wyborcow. Ta ostatnia liczba
nie odbiegata znacznie od liczby uprawnionych w wyborach w latach 90. Wybory prezydenckie
w 2004 roku byly pierwszymi po akcesji Litwy do Unii Europejskiej (przeprowadzono je
jednoczesnie z wyborami do Parlamentu Europejskiego). Wzrost liczby uprawnionych, ktora
utrzymata si¢ na podobnym poziomie w kolejnych latach, jest odzwierciedleniem
poakcesyjnych tendencji migracyjnych, charakteryzujacych si¢ emigracja obywateli litewskich
do krajow zachodnioeuropejskich. Dodatkowym czynnikiem wptywajagcym na wzrost liczby
chcacych wzig¢ w udziat w wyborach prezydenckich w 2004 roku mégt by¢ ich nadzwyczajny
charakter. Odbyly si¢ one wskutek usuni¢cia Rolandasa Paksasa ze stanowiska prezydenta
Litwy w trybie impeachmentu. Stosunkowo znaczacy wzrost zarowno liczby uprawnionych,
jak 1 gtosujacych nastapit rowniez w wyborach prezydenckich w 2009 roku (odpowiednio 19,9
tys. i 15,2 tys.). Byly to pierwsze wybory po kryzysie ekonomicznym 2008-2009, po ktérym
zwigkszyla si¢ fala migracji Litwinéw do krajow zachodnioeuropejskich.

Najbardziej znaczacy wzrost odnotowany zostat w wyborach prezydenckich w 2019 roku. W
poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi (pierwszg turg) w 2016 roku liczba uprawnionych i
glosujacych wzrosta ponad trzykrotnie. Dodatkowo w drugiej turze wyboréw prezydenckich
zarejestrowata si¢ rekordowa liczba 63 tys. obywateli litewskich. W pierwszej turze
zagtosowato 52,8 tys. wyborcow przebywajacych za granica, co rowniez stanowi liczbg
rekordowa od odzyskania niepodlegtosci. Prawdopodobna przyczyna tak wysokiego
uczestnictwa w glosowaniu za granicg byt fakt, Ze pierwsza tura wyboréw przeprowadzona
zostata jednoczesnie z referendum dotyczacym zmiany tresci art. 12 Konstytucji Litwy, ktora

zakladata dopuszczenie posiadania podwojnego obywatelstwa®®. Sprawa, ktéra byla

3 Art. 12 Konstytucji Litwy zakazuje obywatelom litewskim (z wyjatkiem odrebnych przypadkéw okreslonych w
ustawie) posiadania obywatelstwa innego panstwa. Przyjecie obywatelstwa innego panstwa oznacza utrate
obywatelstwa litewskiego. Wg proponowanej zmiany obywatelstwo Litwy miaty zachowac¢ osoby, ktére uzyskaty
obywatelstwo panstwa ,,odpowiadajgcego kryteriom integracji europejskiej i transatlantyckiej” (w praktyce —
panstwa cztonkowskiego UE lub NATO). W referendum wzigto udziat 53,16% uprawnionych do glosowania, w
zwigzku z czym uznaje si¢ je za wazne. Za proponowang zmiang opowiedziato si¢ 72,35% glosujacych, co stanowi
jednocze$nie 38,46% wszystkich uprawnionych do glosowania. Propozycja nie uzyskala wiec wymaganej
wigkszosci ponad potowy wszystkich uprawnionych.
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przedmiotem referendum, dotyczyta wiec bezposrednio obywateli litewskich mieszkajgcych za
granica

Przed rokiem 2019 glosy oddane za granicg nie miaty wigkszego wptywu na ogdlne wyniki
wyborow. Przed rokiem 2009 stanowily one mniej niz jeden procent wszystkich glosow
oddanych w wyborach. W latach 2009-2016 udziat glos6w oddanych za granicg w stosunku do
ogotu wahat si¢ miedzy 0,95% (pierwsza tura wybordéw parlamentarnych w 2012 roku) a 1,32%
(druga tura wyborow parlamentarnych w 2016 roku). Istotny wzrost udzialu glosow
zagranicznych w tgcznej liczbie oddanych gtosow wigze si¢ ze wzrostem liczby glosujacych w
wyborach prezydenckich w 2019 roku. W pierwszej turze stanowity one 3,7% ogotu.

Duzy udzial wyborcoéw glosujacych za granica w 2019 roku byl jedna z przestanek zmiany w
ordynacji wyborczej do parlamentu, wyodrebniajacej osobny jednomandatowy okreg wyborczy
Litwinéw Swiata. W wyborach parlamentarnych w 2020 roku, w ktérych po raz pierwszy
zastosowano to rozwigzanie, liczba zarejestrowanych i glosujacych spadta w pordwnaniu z
wyborami prezydenckimi w 2019 roku. Nadal jednak byta duzo wyzsza niz we wczesniejszych
wyborach. Z analizy danych nie wynika natomiast, aby na liczbg¢ glosujacych miaty wpltyw
zmiany w liczbie obwodoéw glosowania.

Glosowanie za granica cechuje stosunkowo wysoka frekwencja (czyli stosunek liczby
oddanych gltosow do liczby osob zarejestrowanych jako uprawnione do glosowania).
Historycznie byta ona najwyzsza (87%) w pierwszych wyborach prezydenckich w 1993 roku,
jednak w kolejnych wyborach przed rokiem 2000 nie przekraczata 50%. W okresie po 2004
roku najwyzsza frekwencje (87%) odnotowano w pierwszej turze wybordéw prezydenckich w
2019 roku. Spadek frekwencji pomigdzy pierwszg a drugg turg wyboréw prezydenckich i
parlamentarnych w glosowaniu za granica jest odzwierciedleniem podobnych tendencji w
glosowaniu na terenie kraju. Dane dotyczace liczby uprawnionych do glosowania oraz
oddanych gloséw ilustruje wykres 1.
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Wykres 1. Liczba uprawnionych wyborcow i oddanych glosow w wyborach krajowych
w latach 1993-2020 (obwody glosowania za granica)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownej Komisji Wyborczej.

Glosy oddane za granica w poszczegolnych panstwach

Zmiany w liczbie glosow oddawanych w poszczegdlnych krajach sg odbiciem zmian
zachodzacych w strukturze spoleczno$ci litewskiej za granica, a wigc m.in. tendencji
zwigzanych z migracjami po akcesji do UE i kryzysie ekonomicznym w latach 2008-20009.
Ostatnie dwie dekady charakteryzowat wzrost emigracji, w tym do krajéw Europy Zachodniej
i Polnocnej, przede wszystkim takich jak Wielka Brytania, Irlandia czy panstwa
skandynawskie. Z drugiej strony w krajach, ktore wczesniej tradycyjnie byly miejscem
zamieszkania lub celem emigracji obywateli litewskich (takich jak USA czy Kanada), ich
liczebno$¢ zmniejszyla si¢ badz utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.

I tak na poczatku omawianego okresu najliczniejszg grupe glosujacych stanowili obywatele
litewscy zamieszkujacy w USA (29-40% w wyborach w latach 2000-2002/03). Za stosunkowo
duze skupiska mozna uzna¢ rowniez glosujacych w Rosji (9-10%), na Lotwie (6-10%) oraz w
Niemczech (6-9%). W kolejnych latach struktura ta ulegla jednak znaczacej zmianie.
Najbardziej wyrazisty jest przyktad Wielkiej Brytanii. Glosujacy w tym kraju poczatkowo
stanowili zaledwie 4% ogotu glosujacych za granica. W kolejnych latach ich udziat stopniowo
rost, a najwigkszy wzrost zostal odnotowany w wyborach parlamentarnych w 2008 roku.
Wowczas w Wielkiej Brytanii zagtosowato 18% sposrod wszystkich obywateli litewskich za
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granicg. We wszystkich kolejnych wyborach (z wyjatkiem wyboréw prezydenckich w 2009
roku) stosunek liczby glosow oddanych w danym kraju do ogdétu glosujacych za granica byt
najwyzszy witasnie w Wielkiej Brytanii. Od 2012 roku stosunek ten wahat si¢ od 24 do 36%.
Znaczacy przyrost nastgpil rowniez w Irlandii w latach 2008-2009 (z 2 do 19%), jednak w
kolejnych latach zauwazalna jest tendencja spadkowa. W poréwnaniu z poczatkiem
omawianego okresu istotnie zwigkszyt si¢ udzial glosujacych w Norwegii (z 1,5 do 9%).
Znaczaco zmalat za$ odsetek oddajacych gltosy w USA (z 40 do 9%) i Rosji (z 10 do 1%).
Dynamike zmian w strukturze glosujacych w poszczegolnych krajach ilustruje tabela 8.

Tabela 8 . Glosy oddane w wybranych krajach jako udzial procentowy w ogolnej liczbie
oddanych glosow za granica w wyborach (2000-2020)

Wielka USA Niemcy | Irlandia | Dania | Estonia | Rosja Lotwa | Norwegia

Brytania
2000 4% 29% 6% n/a 3% 4% 10% 10% 1,5%
Parlament?
2002-03 3% 40% 9% n/a 2% 2% 9% 6% 1%
Prezydent®
2004 6% 28% 9% 2% 2% 3% 9% 5% 2%
Prezydent
2004 6% 29% 9% 2% 3% 2% 7% 4,5% 2%
Parlament
2008 18% 12,5% 5% 11% 2,5% 2% 8% 3,5% 2%
Parlament
2009 18% 14% 4,5% 19,5% 2% 1,5% 7% 2% 2,5%
Prezydent
2012 24,5% 12% 5% 9% 3% 1% 6% 2% 3,5%
Parlament
2014 24% 10% 6% 8% 5% 1,5% 4% 2% 6%
Prezydent
2016 28% 10% 7% 5% 5,5% 1% 3% 1% 7,5%
Parlament
2019 36,5% 14% 5,5% 9% 3,5% 0,3% 1% 0,5% 6,5%
Prezydent
2020 34% 9% 8,5% 6% 5% 0,5% 1% 0,5% 9%
Parlament

2 Wyniki wyborow parlamentarnych przedstawione dla glosowania w okregu wielomandatowym.
® Wyniki wyboréw prezydenckich przedstawione sa dla I tury.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownej Komisji Wyborczej.

Z kolei wykres 2 obrazuje dynamike zmian w liczbie gtosow oddanych w wybranych krajach
zamieszkania obywateli litewskich glosujacych za granica. Wyrdzniajaca si¢ tendencja jest
omoéwiony wezesniej skokowy wzrost liczby glosujacych w wyborach prezydenckich w 2019
roku, w tym znaczacy wzrost glosujacych w Wielkiej Brytanii. Warte odnotowania jest
utrzymywanie si¢ stosunkowo wysokiej liczby glosujagcych w USA 1 Irlandii. Kwestig ostatnich
kilku lat jest natomiast wzrost liczby glosujacych w Danii i Norwegii oraz stopniowy spadek
glosujacych w Rosji.
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Wykres 2. Liczba oddanych gloséw w wyborach krajowych w wybranych krajach (2000-
2020)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GKW.

Wzrost liczby gtosujacych w wyborach prezydenckich w 2019 roku nalezy potraktowaé jako
odrebng tendencje. Bioragc zas za podstawe wyniki glosowania wyborach parlamentarnych w
2016 roku, najwiekszy wzrost w stosunku do poczatku omawianego okresu nastgpit w Wielkiej
Brytanii. Liczba gtosujacych wzrosta ponad 20,5-krotnie z 226 do 4,6 tys. W Norwegii liczba
glosujacych wzrosta ponad 14-krotnie z 85 do 1,2 tysigca. W przypadku Danii liczba bioragcych
udzial w wyborach zwickszyta sie pie¢ razy do niecatego tysigca. Z kolei w przypadku Irlandii
najbardziej znaczacy byl wzrost w wyborach parlamentarnych w 2008 roku w stosunku do
poprzednich wyboréw parlamentarnych w 2004 roku — o niecate 7 razy, czyli ze 172 do 1,2
tysigca. Liczba wyborcow w USA ulegata istotnym wahaniom (mig¢dzy 1,3 a 3 tys.). Jednak w
2016 roku osiggne¢ta niemal identyczng wielkos$¢ co w 2000 roku, tj. 1,6 tysigca. W przypadku
porownania wyborow prezydenckich w 2019 roku 1 parlamentarnych w 2020 roku, to spadek
liczby oddanych gloséw nastgpit we wszystkich wyszczegolnionych krajach, przy czym
najwigkszy byl on w USA (z 7,5 do 3,2 tys.) i Irlandii (z 4,9 do 2,2 tys.), a najmniejszy w Danii
(z1,9do 1,8 tys.) i Norwegii (z ponad 3,4 tys. do niecatych 3,4 tys.).
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4.2. Polska®’

Dane dotyczgce uprawnionych wyborcow i oddanych glosow za granica w wyborach
krajowych

Obywatele polscy przebywajacy za granica maja prawo czynnego udzialu w wyborach
krajowych (prezydenckich i parlamentarnych) w obwodach glosowania tworzonych poza
granicami kraju. W okresie 1990-2020 odbyty si¢ dziewig¢ razy wybory do parlamentu oraz
siedem razy wybory prezydenta. Jak wspomniano wczesniej, obwody glosowania za granica w
wyborach do Sejmu sg cz¢scig okregu wyborczego nr 19 w Warszawie (okrgg Warszawa 1), w
ktorym wybieranych jest obecnie 20 postow®. W przypadku wyboréw do Senatu wyborcy
glosujacy za granica glosuja w okregu nr 44, gdzie wybierany jest jeden senator>®,

Ponizej omdéwione zostang dostgpne dane o udziale Polakéw glosujacych za granicag w
wyborach krajowych, w tym dotyczace uprawnionych do glosowania oraz oddanych glosach,
takze na przyktadzie wybranych krajow, w ktorych te liczby byty najwyzsze.

Warto zauwazy¢, ze przedstawione ponizej dane odnoszace si¢ do oséb uprawnionych do
glosowania dotycza wytacznie tych wyborcow, ktorzy zglosili si¢ do spisu wyborcow za
granica, a nie wszystkich Polakow posiadajacych prawa wyborcze przebywajacych poza
krajem w dniu wyboréw. W okresie, ktorego dotyczy ponizsza analiza, liczba uprawnionych
do udzialu w wyborach za granicg wahata si¢ od 41,8 tys. (w wyborach parlamentarnych w
2001 roku — odnotowano wtedy najnizszg liczbe wyborcow) do ponad pot miliona (druga tura
wyboréw prezydenckich w 2020 roku, kiedy to padt rekord zgtoszen do spisu wyborcow za
granica) (zob. tabela 9%9).

37 W przygotowaniu rozdzialu 4.2. korzystano z danych przedstawionych w M. Lesifiska (2014). Partycypacja
Polakéw glosujgcych za granicq w wyborach krajowych: analiza wynikéw wyboréw parlamentarnych i
prezydenckich w Polsce w latach 1990-2011. CMR Working Paper nr 79 (137). Warszawa: Osrodek Badan nad
Migracjami UW.

38 Liczba postow wybieranych w okregu nr 19 zmieniata sie: 17 postow wybierano w latach 1991-1997 (w tym
okresie byt to okreg nr 2), 19 postow w latach 2001-2007, 20 postow od 2011 roku.

% Okreg nr 44 obejmuje cztery dzielnice miasta stolecznego Warszawa (Biatoteke, Bielany, Srodmiescie i
Zoliborz). W latach 2001-2011 wyborcy za granicg glosowali w okregu wyborczym nr 18 do Senatu RP, ktory
obejmowal miasto stoteczne Warszawe. Wybierano w nim czterech senatorow. Od 2011 podzielono go na cztery
okregi (nr 42-45). W kazdym z nich wybierany jest jeden senator. Wczeéniej, w wyborach w latach 1991-1997
okregi wyborcze w wyborach do Senatu obejmowaty poszczegdlne wojewoddztwa. W dwczesnym wojewodztwie
warszawskim wybierano trzech senatorow.

40 Liczby przedstawione w tej i innych tabelach w tekscie nie uwzgledniaja glosow oddanych w obwodach
glosowania zorganizowanych na polskich statkach. Gtosy oddane w tych obwodach s3 na tyle nieliczne, Ze nie
maja wplywu na przedstawione w tek$cie wyniki i trendy.
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Tabela 9. Udzial w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w latach 1990-2020

(obwody glosowania za granica)

Wybory

Liczba uprawnionych
do glosowania

Liczba oddanych
glosow (waznych i

Liczba obwodéw

Glosy oddane za granica (jako
% wszystkich gtosow oddanych

(Zare\;;;g’rocvgl?;ych niewaznych) glosowania za granica w wyborach)
199%'?5‘??;;18“ 143586 113 251 177 0,67
1991 Parlament 57648 40834 156 034
1993 Parlament 57870 41918 117 0,29
1995 Prezydent 79 896 67 683 127 0,37
(I tura?)
1997 Parlament 53848 44561 144 0,49
2000 Prezydent 69 625 57 649 167 0.2
(I tura®)
2001 Parlament L8 26 749 165 0,19
2005 Parlament 49840 35611 161 0,29
2005 Prezydent 74115 52 958 162 0.35
(I tura)
2005 Prezydent 80071 48179 162 031
(11 tura)
2007 Parlament 190637 148 946 205 0,90
2010 Prezydent 198 014 169 053 263 0,99
(I tura)
2010 Prezydent
(11 tors) 277016 203 477 263 1,19
2011 Parlament 139415 119678 268 0.79
2015 Prezydent
1 tura) 196 204 165 567 229 1,10
2015 Prezydent
1 tors) 257 161 160 749 229 0,94
2015 Parlament 199451 174 805 250 1,12
2019 Parlament 330676 315 489 320 1,7
2020 Prezydent 374 480 311 124 171 16
(I tura)
2020 Prezydent 524 839 415 951 171 2

(11 tura)

8W wyborach prezydenckich w 1990 i 1995 roku obywatele gltosujacy za granicg mogli wzig¢ udziat tylko w
pierwszej turze. W wyborach w 2000 roku wynik wybordéw zostat rozstrzygnigty juz w pierwszej turze.
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Analizujgc wyniki poszczegdlnych wyboréw w okresie trzech dekad (1990-2020), nalezy
wyr6zni¢ dwa okresy: do i po 2004 roku. Akcesja Polski do Unii Europejskiej skutkujaca
masowg emigracja Polakow do krajow UE miata swo6j wptyw na wzrost liczby gloséow w
wyborach oddawanych poza krajem. Nalezy takze zauwazy¢, ze podobnie jak w kraju, tak i za
granica, wybory prezydenckie cieszg si¢ zawsze wigkszym zainteresowaniem wsréd wyborcow
niz wybory parlamentarne.

Najwigkszg roznice w liczbie wyborcow pomiedzy kolejnymi wyborami zanotowano w
wyborach parlamentarnych w 2005 1 2007 roku, kiedy to ponad czterokrotnie wzrosta liczba
0sob, ktore glosowaly poza granicami (z 35 tys. do 148 tys.). Podobny przyrost nastapit w
wyborach prezydenckich (Il tura) w 2005 i 2010 roku (z 48 tys. do 203 tys.). W kolejnych
wyborach w 2011 roku nastgpil co prawda niewielki spadek oddanych gloséw do 119 tys.
(mniejsze zainteresowanie tymi wyborami byto widoczne takze w kraju), jednak w kolejnych
latach nastgpowat juz tylko przyrost gtosow. W wyborach w 2019 i 2020 roku zostaty
przekroczone kolejne progi 300 tys. i 400 tys. oddanych gtoséw. Dodatkowo w drugiej turze
wybordéw prezydenckich w 2002 roku ponad p6t miliona 0sob zapisato si¢ do spisu wyborcoéw
Za granica.

Glosy oddane za granica nie maja jednak znaczacego wptywu na ogolne wyniki wyboréw. Do
2010 roku stanowity one niecaty procent wszystkich gloséw oddanych w wyborach, w
kolejnych latach ich udziat wzrost do dwoch procent (zob. tabela 9).

Liczba 0s6b uprawnionych do glosowania (czyli zarejestrowanych w spisie wyborcow za
granicg) jest zawsze wigksza niz liczba oddanych glosow. Oznacza to, ze nie wszyscy, ktorzy
whpisali si¢ do spisu wyborcow oddali w praktyce swoj glos. Roznica ta moze by¢ czasami duza
(w przypadku drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2005 roku osiggneta ona poziom 40%).
Dane dotyczace liczby uprawnionych do glosowania oraz oddanych gltoséw ilustruje wykres 3.
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Wykres 3. Liczba uprawnionych wyborcow i oddanych glosow w wyborach krajowych
w latach 1990-2020 (obwody glosowania za granica)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Glosy oddane za granica w poszczegolnych panstwach

Rozktad gltoséw oddanych za granica na poszczegdlne panstwa doskonale obrazuje zmiany w
populacji Polakéw za granicg. W pierwszej potowie omawianego okresu najwiecej gtosow
odnotowywano w USA (20-30% wszystkich gloséw oddanych z zagranicg) i innych krajach
znanych z duzych skupisk polonijnych: Niemczech (11%), Kanadzie (6%) i Francji (5-7%).
Poczawszy od wyboréw w 2007 roku rozktad glosow zmienil si¢ diametralnie: najwigce)
glosow zarejestrowanych zostato w gtownym kraju docelowym emigracji poakcesyjnej —
Wielkiej Brytanii (w tym kraju w roku 2005 oddano 6% wszystkich glosow za granica, w
kolejnych latach ten udziat rést az do 34% w wyborach w 2020 roku). Podobna dynamike
mozna zaobserwowaé tez w przypadku Irlandii, w ktérej miedzy wyborami w latach 2005 1
2007 zanotowano wzrost z 3% do 9%. W podzniejszych latach w kolejnych wyborach udziat
gloséw oddanych w tym kraju wahat si¢ od 4% do 7% wszystkich gloséw oddanych za granica.
Jednoczesnie udzial glosow oddanych w krajach ,,starej” emigracji regularnie spada: w USA
stanowi on w ostatnich latach mniej niz 10%, w Kanadzie i Francji 1-3%. W tej grupie panstw,
jedynie w Niemczech, ktore takze obecnie sg jednym z gléwnych celow emigracji Polakow,
sytuacja nie ulegta na przestrzeni lat wigkszej zmianie (zob. tabela 10).

Dane te pokazuja takze, ze w ostatniej dekadzie (2010-2020) ponad potowa gloséw oddanych
za granicg pochodzi z czterech krajow: Wielkiej Brytanii, USA, Niemiec i Irlandii.
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Tabela 10. Glosy oddane w wybranych krajach jako udzial procentowy w ogolnej liczbie
oddanych glosow za granica w wyborach (2000-2020)

Prezz?/(()j%nta 2% 2% H 02% > -
Parzlg%?ent 6% 15% 11% 2% 7% 5%
preszsem 6% 19% 11% 3% 7% 6%
Parzlg(gent 24% 18% 9% 9% 4% 3%
Prezz?/t%nta 21% 16% 1% s o -
Prezz?/tinta 29% 14% 10% % i 2

@ Wyniki wyboréw prezydenckich przedstawiane sg dla pierwszej tury (2000) i drugiej tury (2005-2020).
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wykres 4 ilustruje zmieniajacy sie rozktad oddawanych glosow w poszczegdlnych krajach oraz

dynamiczny ich wzrost w panstwach UE, ktore sg najwazniejszymi krajami docelowymi dla
polskich emigrantow: Wielkiej Brytanii, Niemiec i Irlandii.
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Wykres 4. Liczba oddanych gloséw w wyborach krajowych w wybranych krajach (2000-
2020)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Dynamike wzrostu partycypacji wyborczej za granica w przypadku wymienionych trzech
panstw mozna zilustrowaé¢ przez porownanie liczby oddanych glosow w wyborach
prezydenckich w latach 2005-2020. Poréwnujac dane dla drugiej tury wyborow w 2005 1 2010
roku najwigkszy przyrost oddanych glosow nastgpit w Wielkiej Brytanii. W tym kraju
zanotowano 13-krotny ich wzrost (od 3,3 tys. do 44,5 tys.), w Irlandii 9-krotny (z 1,5 tys. do
14,7 tys.), w Niemczech czterokrotny (z 5,7 tys. do 21,5 tys.). Nieco mniej imponujacy, ale
nadal duzy wzrost, nastapil pomiedzy wyborami w 2015 1 2020 roku: trzykrotny w przypadku
glosujacych w Wielkiej Brytanii (z 46,3 tys. do 144,2 tys.), dwukrotny w Irlandii (z 9,1 tys. do
24 tys.) oraz czterokrotny w Niemczech (z 16,7 tys. do 69,7 tys.).

4.3 Wegry

W przypadku obywateli Wegier przystugujace im prawa wyborcze dotyczg udziatu w wyborach
do Zgromadzenia Krajowego, do Parlamentu Europejskiego oraz w referendach (prezydent
Wegier wybierany jest posrednio przez Zgromadzenie Narodowe). Na potrzeby niniejszego
opracowania przywolane zostang jedynie dane z wybordéw do parlamentu krajowego, przy czym
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warto zauwazy¢, ze pozyskanie danych dotyczacych udziatu w nich obywateli glosujacych poza
granicami kraju stanowi duzy problem.

Jak wskazano powyzej (zob. roz. 3.3), czynne prawo wyborcze dla 0sob legitymujacych sie
wegierskim obywatelstwem, a przebywajacych poza granicami Wegier rozpatrywac nalezy z
podzialem na dwie grupy. Pierwsza grupa to emigranci, ktorzy dysponuja adresem
zameldowania na terytorium Wegier, a w chwili wyborow przebywaja poza krajem (bez
wzgledu na cel wyjazdu i czas spedzony za granicg). Druga grupa to przedstawiciele
wegierskich mniejszosci, ktorzy mieszkaja na ziemiach bytego Krolestwa Wegier (najczesciej
w sasiednich krajach — na Stowacji, w Rumunii i na Ukrainie) oraz nie dysponuja wegierskim
adresem zameldowania.

W pierwszym przypadku wyborca traktowany jest jak osoba oddajgca glos na Wegrzech. Moze
odda¢ glos wylgcznie w trybie osobistym w punkcie wyborczym (nie dysponuje prawem do
glosowania korespondencyjnego). Obwody glosowania poza granicami tworzone sg wylacznie
dla wyborcow dysponujacych wegierskim adresem zameldowania. Otwierane s3 one w
punktach wyborczych misji zagranicznych (weg. kiilképviselet) zlokalizowanych w
konsulatach i ambasadach. Wyborca-emigrant otrzymuje dwie karty wyborcze, na jednej karcie
skresla kandydata w jednomandatowym okregu wyborczym wilasciwym ze wzgledu na adres
zameldowania, na drugiej oddaje gtos na liste krajowa. Co wazne, wyborcow tych nie wyrdznia
si¢ sposrdd wszystkich glosujacych, nie sg oni uymowani w specjalnych statystykach. W
zwigzku z czym problem stanowi to, ze w wegierskich Zrédtach bardzo trudno znalezé
informacje dotyczace doktadnej liczby oddanych gloséw i1 miejsc zagranicznych obwodow
glosowania. Dane za 2014 r. w ogoble nie sg dostepne. Informacje przedstawione w tabeli 11
pochodza z komunikatu prasowego wegierskiego rzadu®..

Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku wyborcow z mniejszosci wegierskich, ktdrzy nie dysponuja
wegierskim adresem zameldowania. Zgodnie z przepisami prawa, osoby takie glosuja
wylacznie w trybie korespondencyjnym. Spis wyborcow aktualizowany jest przed kazdymi
kolejnymi wyborami, jednakze wpis dokonywany jest na okres dziesigciu lat. Oznacza to, ze
weryfikacja osob, ktore wyjechaly z panstwa swojego zamieszkania badZ np. zmarly, odbywa
si¢ raz na dekade. W statystykach dostepnych na stronach Narodowego Biura Wyborczego nie
podaje si¢ jednak tacznej liczby uprawnionych do glosowania.

W wyborach parlamentarnych w 2018 roku diaspora glosujaca korespondencyjnie oddata
225 tys. glosow. Cztery lata wezesniej byto to 128 tys. gloséw. Oznacza to blisko dwukrotny
wzrost na przestrzeni czterech lat. W 2014 roku zarejestrowato si¢ do otrzymania pakietu
wyborczego 193 tys. osob. Natomiast w 2018 r. byto to 378 tys., przy czym nie ma dostepnych
informacji, jaka byta liczba uprawnionych do glosowania. Bez tych danych (szacowanych na
co najmniej 750-800 tys. wyborcow) niemozliwym jest ustalenie np. frekwencji wyborcze;.

4 Magas szinvonali  volt a  szavazds  lebonyolitisa a  kiilképviseleteken,  https://2010-

2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/magas-szinvonalu-volt-a-szavazas-lebonyolitasa-a-
kulkepviseleteken [ dostgp 10.03.2021].
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Tabela 11. Glosowanie za granica w wyborach parlamentarnych w 2014 i 2018 roku
w trybie korespondencyjnym (przez osoby nieposiadajace wegierskiego adresu
zameldowania)

Liczba Liczba waznie Glosy korespondencyjne | Liczba pakietéw
Rok zarejestrowanych oddanych glosow jako % wszystkich wyborczych
wyborcow bez korespondencyjnych | gloséw oddanych w odestanych do
wyborow | wegierskiego adresu wyborach na liste komisji
zameldowania krajowg? wyborczych
2014 193 793 128 712 2,56% n/a
2018 378 449 225 025 3,95%" 267 233

2 Obywatele glosujacy za granica nieposiadajacy adresu zameldowania na Wegrzech glosuja wylacznie na listg
krajowa.

® Wynik uzyskany poprzez podzielenie lacznej liczby gtoséw oddanych na partie polityczne z pominieciem gltosow
oddanych na listy narodowosci.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie www.valasztas.hu [dostep 1.05.2021].

Wyborcy zrejestrowali si¢ do udziatu w wyborach w trybie korespondencyjnym w 95 krajach,
w tym 2,7 tys. 0sob zrobito to na Wegrzech (zob. tabela 12). Przy czym nalezy pamigtac, iz nie
we wszystkich krajach dopuszczalne jest korzystanie z prawa wyborczego, bowiem nie uznajg
one podwojnego obywatelstwa (m.in. Stowacja i Ukraina)*?. W 2018 r. takich wyborcow (tzn.
chcacych oddac¢ gltos w panstwach nieuznajacych podwojnych wegierskich obywatelstw) byto
22,3 tys., z ktorych 4,9 tys. (22%) ostatecznie zdecydowato sie na oddanie glosu*. Ponad 166,8
tys. zarejestrowato si¢ do spisu wyborcow w Rumunii, a ponad 53,9 tys. w Serbii. Z kolei w
krajach docelowych emigracji ta liczba byta znacznie nizsza — w Niemczech 3,9 tys., w USA i
Kanadzie nieco ponad tysigc chetnych zglosito che¢ do udzialu w wyborach (zob. tabela 12).

42 Warto dodaé, ze w przypadku, w ktorym administracja Ukrainy czy Stowacji ujawni korzystanie z drugiego
obywatelstwa pomimo ustawowego zakazu, osobie takiej grozi pozbawienie obywatelstwa tego kraju. Wiadomo
o takich przypadkach, cho¢ brakuje danych dotyczacych skali tego zjawiska.
4 Levélszavazdsi  iratok  orszdgok  (értesitési  cimek)  szerinti
https://www.valasztas.hu/levelszavazas-

jegyzokonyv?_leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet_formDate=32503680000000&p_p_id=leveleredmenyek
WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2& leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet searchSortColumn=VALASZT
OPOLGAROKSZAMAZ&._leveleredmenyek_WAR_nvinvrportlet_searchSortType=desc&_leveleredmenyek W
AR_nvinvrportlet_keywords=&_leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet_mergedLevelOrszags=&_leveleredmen
yek_WAR_nvinvrportlet_vlld=244# leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet_nvi-nvr-leveleredmenyek-title
[dostep 1.05.2021].

bontasban,  dostgpny  na:
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http://www.valasztas.hu/

Tabela 12. Liczba uprawnionych do glosowania oraz oddanych gloséw w trybie
korespondencyjnym w wyborach parlamentarnych z 2018 roku** ogoélem
oraz w wybranych panstwach

) Liczba uprawnionych do glosowania
Pafistwo w trybie korespondencyjnym Liczba oddanych glosow
(zarejestrowanych w spisie wyborcow)

Rumunia 166 824 108 886
Serbia 53920 36 163
Niemcy 3919 2252
Wegry 2705 1722

USA 1410 496
Kanada 1132 437
Szwajcaria 925 538
Wielka Brytania 899 374
Ogoétem 378 449 225025

Zrodto:  Levélszavazdsi  iratok — orszdgok — (értesitési  cimek)  szerinti  bontdsban, dostepny  na:
https://www.valasztas.hu/levelszavazas-

jegyzokonyv?_leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet_formDate=32503680000000&p_p_id=leveleredmenyek
WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2& leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet_searchSortColumn=VALASZT
OPOLGAROKSZAMAZ&._leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet_searchSortType=desc&_leveleredmenyek W
AR_nvinvrportlet_keywords=& _leveleredmenyek WAR_nvinvrportlet_mergedLevelOrszags=& _leveleredmen
yek WAR_nvinvrportlet_vlid=244# leveleredmenyek WAR _nvinvrportlet_nvi-nvr-leveleredmenyek-title
[dostep 1.05.2021].

Liczba wyborcow, ktorzy posiadajac adres zameldowania na Wegrzech, musza oddac¢ swoj gtos
osobiscie w punktach wyborczych zorganizowanych za granicg, jest widocznie nizsza niz tych,
ktorzy takiego adresu nie maja i korzystajg z trybu korespondencyjnego. W kolejnych
wyborach bylo to odpowiednio 24 1 51,8 tys. oddanych gltoséw. Tym samym wplyw na wyniki
ogolne wybordw jest symboliczny — glosy pierwszej z wymienionych grup stanowig mniej niz
jeden procent wszystkich oddanych gtosow (szczegotowe dane sa przedstawione w tabeli 13).

4 Dane za rok 2014 s3 dostepne wylacznie w opracowaniu zbiorczym ogdlnej liczby oddanych glosow bez
podziatu na kraje.
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Tabela 13. Liczba glosow oddanych na list¢ krajowa w zagranicznych
przedstawicielstwach terytorialnych w trybie osobistym (przez wyborcow dysponujacych
wegierskim adresem zameldowania) w wyborach w 2014 i 2018 roku

Liczba uprawnionych do .
. . Glosy oddane za granica
Rok wyboréw glosowania Liczba (jako % wszystkich gltoséw
arlame)r:tarn ch (zarejestrowanych wyborcow z oddanych od dar(: chv}\]/ borga chy?
P y wegierskim adresem glosow Y Wy
zameldowania)

2014 28 161 24 059 0,48%"
2018 58 310 51 854 0,91%

2Nie sa dostgpne dane dotyczace % gltoséw zza granicy jako wszystkich glosow oddanych w wyborach w danym
okregu jednomandatowym.

® Obliczenia dokonano poprzez podzielenie lacznej liczby gloséw oddanych korespondencyjnie — 24 059 przez
liczbe gtosow oddanych na liscie krajowej na wszystkie ugrupowania (5 027 548).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.valasztas.hu [1.05.2021].

Analizujac przedstawione powyzej dane, dostrzec mozna znaczacy przyrost liczby gloséw
oddanych za granicg w przedstawicielstwach terytorialnych w 2018 roku wzgledem 2014 roku,
ktéry wynosi 215%. Z kolei wzrost liczby osob, ktore zaglosowaly w wyborach
parlamentarnych w trybie korespondencyjnym, wzrost w tym samym okresie o 174% (zob.
wykres 5).

Wykres 5. Liczba glosow oddanych za granica w trybie osobistym oraz w trybie
korespondencyjnym w wyborach w 2014 i 2018 roku
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.valasztas.hu [1.05.2021].
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Analiza wynikoOw wyborow wskazuje, ze zdecydowana wigkszos$¢ gtoséw oddanych za granica
przypada koalicji rzadzacej. W 2014 roku na Fidesz-KDNP oddano 122,6 tys. waznych glosow,
t]. 95,2% wszystkich gltoséw. Na drugim miejscu znalazt si¢ Jobbik (2,9 tys. glosow), a na
trzecim blok lewicowo-liberalny, Osszefogas (2 tys. gtosow)*. W kolejnych wyborach w 2018
roku 216,5 tys. waznych glosow korespondencyjnych oddanych zostato na koalicje Fidesz-
KDNP (96,2%). Na drugim miejscu (2 tys. glosow) ulokowato si¢ ugrupowanie Polityka Moze
By¢ Inna (LMP), a na trzecim Jobbik (takze 2 tys. gtosow)*®.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na znaczenie gtoso6w korespondencyjnych. Bowiem, o
ile glosy oddane w zagranicznych punktach wyborczych nie maja bezposredniego wptywu na
wynik wyborczy, o tyle inaczej rzecz prezentuje si¢ w przypadku gtosow korespondencyjnych.
W 2014 roku glosy oddane przez przedstawicieli mniejszosci wegierskich daty Fideszowi jeden
mandat (nr 133), ktéry gwarantowat temu ugrupowaniu wigkszos$¢ konstytucyjng (133 sposrod
199 mandatow). Chociaz w 2018 roku oddano ponad dwukrotnie wigcej glosow
korespondencyjnych, a przewaga Fidesz-KDNP jeszcze si¢ zwigkszyta, to jednak same glosy
oddane za granicg nie miaty juz takiej wagi, bowiem nie przetozyly si¢ w sposob bezposredni
na dodatkowe mandaty dla partii rzadzacej. Jednakze zsumowane z tzw. kompensacja dla
zwycigskiej partii daty jej dwa dodatkowe mandaty (nr 132 i 133), ponownie zapewniajac jej
wiekszos¢ konstytucyjna.

4 Orszaggyiilési Képviseldk Valasztasa, 2014. aprilis. 6, A levélben leadott listas szavazatok megszamldlasa,
dostepny na: http://www.valasztas.hu [dostep 12.03.2021].

8Orszaggyiilési képviselSk valasztasa 2018 — levélszavazas, dostepny na: https://www.valasztas.hu/levelszavazas-
jegyzokonyv [dostep 12.03.2021].
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Podsumowanie

Panstwa, ktore staly si¢ przedmiotem powyzszej analizy, reprezentuja trzy rézne modele

organizacji wyboréw krajowych dla obywateli przebywajacych za granicg. Roznice wynikaja
z zastosowanego trybu gtosowania i organizacji wyboréw za granica, ale przede wszystkim z
metody agregacji glosow oddanych za granica do ogotu gloséw w wyborach. W tabeli ponizej
przedstawione zostaty najwazniejsze cechy systemow obowigzujacych w trzech analizowanych

krajach.

Tabela 14. Rozwigzania prawne przyjete na Litwie, w Polsce i na Wegrzech dotyczace
udzialu w wyborach krajowych obywateli glosujacych z zagranicg

Litwa Polska Wegry
Typ wyboréw prezydenckie, prezydenckie, parlamentarne,
parlamentarne parlamentarne, referendum
referendum
Tryb glosowania | osobisty / osobisty / osobisty / korespondencyjny
korespondencyjny korespondencyjny?
Uprawnieni petnoletni petnoletni obywatele, | petnoletni obywatele,
obywatele, ktorzy ktorzy zarejestrowali | wyborcy posiadajacy wegierski adres
zarejestrowali sie w | si¢ w spisie zameldowania (glosuja osobiscie w
spisie wyborcéw za | wyborcOw za granicg | zagranicznych placéwkach
granicg dyplomatycznych)
wyborcy nieposiadajacy wegierskiego
adresu zameldowania (glosuja
korespondencyjnie)
Spis  wyborcow | tworzony przed tworzony przed osoby posiadajace wegierski adres
Za granica kazdymi wyborami | kazdymi wyborami zameldowania: przed kazdymi wyborami
na podstawie na podstawie na podstawie indywidualnych zgloszen
indywidualnych indywidualnych wyborcow
zgloszen wyborcow | zgloszen wyborcow
osoby nieposiadajace wegierskiego
adresu zameldowania: rejestracja na
stronie internetowej Narodowego Biura
Wyborczego; rejestracja jest
aktualizowana co 10 lat
Obwody tworzone przed tworzone przed tworzone przed kazdymi wyborami
glosowania kazdymi wyborami | kazdymi wyborami
Za granica
Agregacja odrebny okreg glosy doliczane do osoby posiadajace wegierski adres
glosow wyborczy Litwini okregu wyborczego zameldowania oddajg glos na liste
oddanych za Swiata Warszawa | krajowg oraz w jednomandatowym
granica okregu wyborczym tozsamym z adresem

zameldowania na Wegrzech

osoby nieposiadajace wegierskiego
adresu zameldowania oddaja glos na liste
krajowa

2 obowiazywal w wyborach w latach 2011, 2015, 2020.
Zrbdlo: opracowanie whasne autorow.
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Na tle innych panstw, w ktorych nierzadko istniejg powazne ograniczenia w realizacji praw
wyborczych obywateli przebywajacych za granica w postaci utraty praw wyborczych po
okreslonym czasie przebywania za granica, obowigzujace rozwigzania we wszystkich trzech
przypadkéw nalezy oceni¢ w tym aspekcie pozytywnie. Jednoczesnie jednak nalezy wskazaé
na rozwigzania, ktére mozna okresli¢ jako ograniczajace dla wyborcy glosujacego za granica,
wsrdd ktorych nalezy wymienic¢: obowigzek rejestracji przed kazdymi wyborami (istniejacy w
Polsce, na Litwie 1 na Wegrzech dla 0sob posiadajacych wegierski adres zameldowania) oraz
osobisty tryb glosowania (obowigzujacy w Polsce z wyjatkiem wyborow lat 2011, 2015 i 2020
oraz na Wegrzech w przypadku oséb posiadajacych wegierski adres zameldowania). Dla
wyborcOw za granicg, mieszkajacych nierzadko daleko od zorganizowanych punktow
wyborczych, stanowi to realne utrudnienie w realizacji swoich praw wyborczych. Dodatkowym
elementem, ktory nalezy oceni¢ negatywnie w kontekScie rownosci praw wyborczych, jest
podziat wyborcéw w prawie wegierskim na dwie grupy na podstawie posiadania lub nie adresu
zameldowania na terenie kraju i obowigzujace w zwigzku z tym rézne zakresy praw
wyborczych i rozne tryby glosowania. Emigranci, ktérzy zazwyczaj majg adres zameldowania,
muszg kazdorazowo przed wyborami rejestrowac si¢ do spisu wyborcow i mogg glosowaé
jedynie osobiscie w punktach wyborczych organizowanych w placoéwkach dyplomatycznych.

Warto takze zwroci¢ uwage na zroznicowany wplyw gltoséw oddanych za granicg na ogdlne
wyniki wybordéw, co zwigzane jest z przyjetymi rozwigzaniami agregacji tych glosow. W
przypadku Polski wptyw diaspory na wyniki wyborow jest symboliczny, gdyz glosy oddane za
granicg sg doliczane do jednego z kilkudziesieciu okregéw wyborczych (Warszawa I). Na
Wegrzech ten wpltyw jest zréznicowany ze wzglgdu na wspominany podzial wyborcow za
granicg na dwie grupy. Dane wskazujg, ze gltosy wyborcOw majacych adres zameldowania to
niecaly procent wszystkich gltoséw, za to poparcie wyborcow nalezacych do drugiej grupy (do
ktorej zaliczajg si¢ przedstawiciele mniejszosci w krajach osciennych) okazato si¢ decydujace
w zdobyciu przez rzadzaca koalicje wiekszosci konstytucyjnej. Z kolei rozwigzanie przyjete na
Litwie wydaje si¢ najbardziej przyjazne wyborcom zamieszkatym za granica, na co wskazuje
znaczacy wzrost zarejestrowanych wyborcow 1 oddanych glosow w wyborach parlamentarnych
w 2020 roku, kiedy utworzono dodatkowy okreg wyborczy dedykowany wytacznie wyborcom
glosujacym poza krajem. Litwini za granica moga wybra¢ swoich przedstawicieli do
litewskiego parlamentu, co oznacza posiadanie realnej reprezentacji w najwazniejszej instytucji
wladzy ustawodawcze;j.
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